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PRESENTACION

El INFOM, como entidad autbnoma del Estado de Guatemala, tiene como mandato
promover el progreso de los municipios mediante el otorgamiento de asistencia
técnica, administrativa y financiera a las municipalidades, con la intencion de
coadyuvar al desarrollo local de los 340 municipios del pais. De esa cuenta presenta
su Plan Estratégico Institucional 2017 - 2027 el cual ha sido elaborado en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, la
Politica General de Gobierno 2020-2024, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, en
el marco de la Gestion por Resultados.

El presente instrumento, es el resultado de un ejercicio participativo y multidisciplinario
en el que participaron equipos de las diferentes unidades ejecutoras y programas
sustantivos del INFOM, asesorados técnicamente por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -Segeplan-, utilizando la metodologia de Gestidn por
Resultados.

El PEI, se constituye en el instrumento orientador que define y reafirma el quehacer
del Instituto en el marco de sus competencias, funciones y atribuciones establecidas
en el Decreto 1132 Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, y permite
articular los procesos internos de planificacion con el presupuesto, para contribuir a
viabilizar los objetivos, metas y resultados institucionales definidos en el horizonte de
10 anos de gestion institucional, con el propésito de generar cambios sustantivos en
las condiciones y calidad de vida de los pobladores, mediante el otorgamiento de
asistencia técnica, administrativa y financiera a sus gobiemos locales
(municipalidades) con el fin de incidir en el desarrollo de sus poblaciones que
componen los 340 municipios del pais.
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1. MARCO REFERENCIAL

El Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, y el articulo
23 de su Reglamento, Acuerdo Gubernativo Namero 540-2013, y con base en los
Lineamientos Generales de Planificacion 2023-2027, emitidos por la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (Segeplan) en coordinacién con el
Ministerio de Finanzas Pudblicas (MINFIN), los cuales tienen como objetivo brindar las
orientaciones para la planificacion estratégica y operativa de la institucionalidad
publica para el ejercicio fiscal 2023 y la planificacién y presupuesto multianual 2023-
2027, hacia cuyos lineamientos debera direccionarse la planificacion institucional,
tanto estratégica como operativa, razén por la que estas se convierten en
instrumentos claves.

Bajo ese marco orientador, la Segeplan como ente rector del proceso de planificacion
del Estado emite un conjunto de lineamientos de planificacién que permitan orientar el
proceso de planificacion, las cuales deben ser atendidas por las instituciones para
coadyuvar a mejorar los procesos de planificacion estratégica con el enfoque de
gestion por resultados, lo cual es imprescindible para generar el presupuesto
necesario para alcanzar los resultados previstos.

Partiendo de lo anterior, el Plan Estratégico Institucional 2017-2027 ha sido
estructurado de acuerdo a los lineamientos técnicos y metodolégicos dentro del marco
de la Gestién por Resultados. Conforme a ellos, el INFOM pretende coadyuvar a la
generacion de cambios sustanciales y mejoras en las condiciones de vida de los
guatemaltecos, a través de fortalecer a los municipios mediante el otorgamiento de
asistencia técnica, administrativa y financiera a sus gobiernos locales
(municipalidades) con el fin de incidir en el desarrollo de sus poblaciones que
componen los 340 municipios del pais.

Para llevar a cabo esta accion, se estableci6 el presente plan con una vision de largo
plazo, utilizando de manera complementaria otras herramientas indispensables que

permitan concretizar y alcanzar los resultados previstos, tales como:
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a) Plan Operativo Multianual, POM, como instrumento de planificacion a mediano
plazo vy,

b) Plan Operativo Anual — POA -, como hoja de ruta para las acciones a seguir
durante un afio.

Dichos instrumentos son fundamentales para que el Instituto programe de manera
ordenada las intervenciones necesarias, que contribuyan al desarrollo de los
municipios, esto de manera directa con los gobiemos locales, en especial, en aquellos
donde las necesidades de asistencia para lograr ese objetivo, sean mayores y mas
urgentes. En tal sentido, se hace necesario, sobre la base de esos lineamientos de
politica, priorizar los recursos disponibles para que el impacto sobre la poblacion sea
altamente positivo.

Es importante mencionar, que el INFOM se vincula con el Plan Nacional de
Innovacion y Desarrollo —PLANID- 2020-2024, la Politica General de Gobierno 2020-
2024, el Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032 y las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, en el marco de la Gestion por Resultados.

En cumplimiento a lo anterior, el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, presenta su
Plan Estratégico Institucional -PEI 2017-2027-, estructurado conforme a los
lineamientos y contenido sugerido por la Segeplan, el cual se describe a continuacion:

1.1 Andlisis de Mandatos

El Instituto de Fomento Municipal, en cumplimiento a su rol como entidad promotora
del progreso de los municipios, tiene responsabilidades y funciones que estan
establecidas en diversos instrumentos legales, las cuales se dan a conocer a
continuacion:

* Decreto Namero 1132 del Congreso de la Reptblica. Ley Organica del INFOM
Es importante resaltar que todos los articulos del Decreto Numero 1132 son
aplicables a la Institucion; sin embargo, se resaltan los articulos establecidos en el
Capitulo |, siendo estos:
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Articulo1®. De la Institucion. Se crea el Institufo de Fomento Municipal para
promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacion de programas bdasicos de obras y servicios
publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas municipales, en la
organizacion de la hacienda y administracién municipal, y en general, en el desarrolio
de la economia de los municipios. Como se puede visualizar, el beneficio es para la
poblacién en general ya que a través de las acciones que generen sus gobiernos
locales, salen favorecidos los habitantes con servicios puablicos municipales.

Articulo 2°. Indica que el Instituto es una entidad estatal, autbnoma para el
cumplimiento de sus fines, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El Articulo 3°. Establece el domicilio del Instituto en la ciudad de Guatemala e indica
que podra establecerse oficinas en otros lugares de la Republica y en el exterior.

» Reglamento para la Asistencia Financiera del Instituto de Fomento Municipal
a las Municipalidades de la Replblica.

Dentro de la normativa interna del Instituto, existe un reglamento el cual establece las
normas internas de observancia general para la asistencia financiera del Instituto y
tiene como objeto regular condiciones, procedimientos y disposiciones de caracter
general para el otorgamiento de préstamos a las municipalidades del pais; asi como
la participacibn de éste en las operaciones de intermediacion financiera,
renegociaciones de deudas y en los servicios de administracion por préstamos,
primordialmente y, si los mismos seran utilizados para la ejecucion de obras de
infraestructura o mejoramiento de los servicios publicos, para beneficio de la
poblacién de cada municipio.

¢ Decreto Nimero 100-2005

A través de este decreto, se aprueban las negociaciones con el Banco de
Cooperacion Intemacional del Japén -JBIC-, para celebrar contrato del préstamo con
destino al Financiamiento parcial del Proyecto Mejoramiento de las Carreteras
ZONAPAZ, Articulo 2. Autorizacion. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Pablicas, suscriba el contrato que documenta
dicha negociacion, bajo las condiciones financieras que en este articulo se detallan.
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Monto: Hasta por siete mil trescientos cincuenta y siete millones de Yenes
(Y.7,3587,000,000.00). Destino: Financiamiento parcial del Proyecto de Mejoramiento
de la Carretera en ZONAPAZ; Unidad Ejecutora: Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda a través de la Direccion General de Caminos; y el Instituto
de Fomento Municipal -INFOM-; instituciones a fas que les comresponde efectuar el
aporte de contrapartida local, conforme se establece en el contrafo de préstamo a ser
suscrito. Esto, con el fin de apoyar la reduccién de la pobreza a través de mejorar el
estandar de vida de la poblacion y estimular la economia regional, por medio del
Mejoramiento de la Ruta Nacional 7E y las cameteras de acceso cercanas a los
municipios beneficiados y la rehabilitacion de los caminos rurales en el area de
ZONAPAZ, la cual incluye Proyectos de Mejoramiento y mantenimiento de Caminos
Rurales terciarios en los municipios de San Miguel Tucurt, Panzés, San Antonio
Senahi, San Pablo Tamahu, Tactic, del departamento de Alta Verapaz y el municipio
de ElI Estor en el departamento de Izabal.

Dichos proyectos seran ejecutados con el propésito de mejorar los accesos a los
centros poblados y como consecuencia a mejores mercados, puestos de salud,
centros educativos, servicios basicos o la mejora en el comercio y asi, elevar el nivel

de vida de la poblacién y reducir su pobreza.

Legislacion Externa
El Instituto de Fomento Municipal, se rige también por una serie de normativas

externas que son aplicables para que su estructura administrativa tenga un buen
funcionamiento. Entre estas estan:

¢ Decreto 12-2002, Codigo Municipal

Norma el quehacer Municipal y es parte de la modemizacion del ordenamiento
juridico de la administracién plblica, por lo que se desarrollan los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobiemo, administracién y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
Codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en
cuanto a las materias que éstas regulen, por lo que el INFOM como actor importante
de la gestion municipalista tiene parametros de actuacion definidos en el trato y
refacién con las Municipalidades.
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En este decreto, el Articulo 94 se refiere puntualmente a la Capacitacion a empleados
municipales. Las municipalidades en coordinacién con ofras entidades municipalistas
y de capacitacion, tanto piblicas como privadas, deberan promover el desarrollo de
esfuerzos de capacitacién a su personal por lo menos una vez por semestre, con €l
propésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado municipal, es puntual al
enfatizar en la disposicién del instituto a fortalecer a los gobiernos municipales a
través de la capacitacion.

+ Decreto Namero 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de
Desarrollo Social.

El Instituto se adscribe a esta ley por ser una institucién que se ocupa del desarrollo

de los municipios y, por tanto, en una y otra medida, es responsable de la

planificacion, coordinacién, ejecucién y seguimiento de las acciones gubernativas

encaminadas al desarrollo nacional, social familiar y humano, fundamentados en

principios de justicia social estipulados en la Constitucidn Politica de la Repiiblica. Por

lo anterior, en la promocién de medidas necesarias tales como:

1. Incorporar los criterios y consideraciones de las proyecciones demograficas,
condiciones de vida y ubicacién territorial de los hogares como insumos para la
toma de decisiones pulblicas para el desarrollo sostenible.

2. Evaluar y adecuar peridédicamente los planes, programas y politicas de desarrollo
econdmico y social, con el fin de asegurar que las politicas puablicas cumplan el
mandato Constitucional de promover el desarrollo integral de la poblacion.

3. Incorporar los criterios, consideraciones y proyecciones de la informacién
demografica como un elemento técnico en la elaboracién de planes y programas
de finanzas publicas, desarrollo econdémico, educacion, salud, cultura, trabajo y
ambiente.

4. Coordinar y apoyar eficaz y eficientemente las acciones y actividades de todos los
sectores organizados de la sociedad, para dar vigencia plena a los principios y
cumplir con los fines de esta Ley en beneficio del desarrollo de la poblacién.

5. Reducir las tasas de mortalidad con énfasis en el grupo materno infantil.

6. Alcanzar la plena integracién y paiticipacion de la mujer al procesc de desarrollo
econdmico, social, politico y cuitural.

7. Integrar los grupos en situacion de vulnerabilidad y marginados al proceso de
desarrollo nacional.
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8. Promover y verificar que el desarrollo beneficie a todas las personas y a la familia,
guardando una relacion de equilibrio, con el ambiente y el uso racional de los
recursos naturales.

9. Crear y promover las condiciones sociales, politicas, econémicas y laborales para
facilitar el acceso de la poblacion al desarrollo.

¢ Decreto 114-97 del Congreso de la Republica. Ley del Organismo
Ejecutivo.

En lo concerniente a la legislacion ordinaria, se fundamenta en las facultades

establecidas en el articulo 23 de esta ley. De esa cuenta, en ese apartado se mandata

a todas las instituciones piblicas, dentro de ellas el INFOM, a que tengan funciones

relacionadas con el o los ramos de cada Ministerio, formar parte del sector o los

sectores correspondientes y obligadas a coordinar con el rector sectorial.

¢ Decreto Namero 101-97. Ley Organica del Presupuesto.

El INFOM esta supeditado a la presente Ley la cual tiene por finalidad normar los
sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de
crédito pablico, especificamente en lo que concierne a la institucion, para los

Organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas.

o Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del
presupuesto.

El Instituto, se rige bajo las disposiciones contenidas en este reglamento, el cual

provee de herramientas para transparentar y mejorar la calidad del gasto, con énfasis

en el presupuesto por resultados.

Por otro lado, es obligatorio para las instituciones de caracter publico seguir los
lineamientos que se dictan en las Reformas al Acuerdo Gubernativo Nimero 540-
2013, de fecha 30 de diciembre de 2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, consideradas en el Acuerdo Gubernativo No. 110-2014 del 13 de marzo
de 2014.

» Decreto Namero 14-2002. Ley General de Descentralizacion.
Dentro de esta ley, existe un mandato especifico para el Instituto que indica
literalimente en su Articulo 20. Del programa de capacitacion y fortalecimiento
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institucional: Para mejorar la administracion técnico-financiera de las municipalidades
y demas instituciones del Estado y fortalecer la participacion ciudadana, el érgano de
gobierno responsable de la Programacibn, Direccién y Supervisién de ejecucién de la
Descentralizacion del Organismo Ejecutivo debera prever fa elaboracién y desarrofio
de un Plan Nacional de Capacitacion y Fortalecimiento Institucional, coordinando su
gfecucion con el Instituto Nacional de Administracién Publica, el Instituto de Fomento
Municipal y ofras instituciones de Estado relacionadas con la materia. Es asi pues que
el instituto estéa llamado a coordinar con estas instituciones esa labor de fortalecer a
los entes municipales de gobierno.

* Decreto Namero 90-97 Cédigo de Salud

En el articulo 78 de este Decreto, se establece lo relativo al acceso y cobertura
universal del agua potable, e indica que el Estado a través del MSPAS en
coordinacion con el INFOM y otras Instituciones del sector, impulsaran una politica
prioritaria y de necesidad publica que garantice el acceso y cobertura universal de la
poblacién a los servicios de agua potable, De igual forma se establece 1a obligacion
de las municipalidades de abastecer de agua potable a las comunidades dentro de su
jurisdiccion.

e Acuerdo Gubernativo 376-97, Acuerda encargar al Instituto de Fomento
Municipal, la gestion de las Politicas y Estrategias del Sector Agua Potable y
Saneamiento, asi como la implementacion y ejecucion de las acciones que
de ellas se deriven.

Con fecha 13 de mayo de 1997, la Presidencia de la Republica: Acuerda encargar al

instituto de Fomento Municipal, la gestion de las Politicas y Estrategias del Sector

Agua Potable y Saneamiento, asi como la implementacion y efecucion de las acciones

que de ellas se deriven. La administracion del uso del Agua para ofros fines,

continuarg siendo competencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién —-MAGA-.

Sin embargo, por cuestiones de operatividad esa responsabilidad ha recaido en los
Gltimos afios en el MSPAS quien debe crear esas condiciones internas para la
coordinacion interinstitucional con el fin de proveer agua segura y saneamiento a las
comunidades.
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No obstante, el Instituto en aras de cumplir con su parte en esta dotacion de agua
potable y saneamiento, tiene unidades técnicas establecidas que se encargan del
disefio y ejecucion de proyectos de esta naturaleza a nivel urbano y rural, con cuya
dinamica se pretende que las comunidades rurales y urbanas, reciban el apoyo para
dichos proyectos por medio de estudios de pre factibilidad, factibilidad y ejecucion
directa de dichos proyectos.

¢ Ley Marco para regular la Reduccion de la Vulnerabilidad y la Adaptacion
Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero. Decreto No. 7-2013 del Congreso de la Repdblica.

El INFOM al igual que el resto de entidades deben adoptar regulaciones necesarias

indicadas en el Articulo 1, que establece las regulaciones necesarias para prevenir,

planificar y responder de manera urgente, adécuada, coordinada y sostenida a los

impactos del cambio climatico en el pais.

En su Articulo 2, establece la finalidad principal de la ley, que indica, que ef Estado de
Guatemala a través del Gobiemo Central, entidades descentralizadas, entidades
autonomas, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacion en
general, adopten practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad,
mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigacion de los efectos del cambio climatico producto por las emisiones de gases de
efecto invernadero. A través de este se pretende desarrollar estudios de impacto
ambiental para los proyectos de obra publica (plantas de tratamiento, caminos rurales,
alcantarillados, etcétera) con el fin de minimizar riesgos de salud, mejores cosechas al
tener lluvias moderadas y minimizar los riesgos de los desasfres naturales.

Asimismo, en su Articulo 12. Ordenamiento Territorial para la Adaptaciéon y Mitigacion
al Cambio Climatico. El Ministerio de Agriculfura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-,
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, prestardn la
colaboracidn que las municipalidades del pafs necesiten para adecuar sus planes de
ordenamiento territorial, para los fines de la presente ley. A ello, también el INFOM se
suma por medio de sus acciones de emergencia cuando asi lo ha ameritado o amerite
como con las diferentes tormentas fropicales, sequias u otros fenémenos

meteoroldgicos que han afectado nuestro territorio y que han golpeado a diferentes
9
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poblaciones de los municipios del pais que por su vulnerabilidad han resultado con
mayores rezagos en su desarrollo. Esto, se ha conjugado con el mandato que emana
de la Politica de Gestion de Riesgo y forma parte del Plan Institucional de Respuesta
—PIR-, que en ese aspecto se ha puesto en funcionamiento en las dos emergencias
de caracter telarico que ha tenido el pais como son los dos terremotos en la misma
region suroccidental, especialmente en el departamento de San Marcos, el del 7 de
noviembre de 2012 y el del 7 de julio de 2014. Asi como, en las de caracter
atmosférico que se han presentado, tales como las tormentas tropicales Stan y
Agatha, Eta e lota, y ofras de la misma naturaleza que haya que cubrir en el futuro,
como resultado de fendémenos del Nifo y la Nifa que bien pueden afectar con
inundaciones o sequias extremas como las que han afectado y afectan el territorio
nacional y la region. O, de emergencias y secuelas en poblaciones especificas como
las que sufrieron con la reciente erupcidn del Volcan de Fuego el 3 de junio de 2018, y
las recientes del volcan de Pacaya en el 2021.

Por otro lado, en el Articulo 15 inciso e, Infraestructura. El Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, demas instituciones publicas que
corresponda y las Municipalidades, deberan adoptar estandares de disefio y
construccioén de obra fisica que tomen en cuenta la variabilidad y el cambio climatico
de acuerdo con las caracteristicas de las diferentes regiones del pais. Esto, tiene que
ver con la formulacion de planes estratégicos institucionales de reduccion y de
Vulnerabilidad, Adaptacién y Mitigaciéon al cambio Climético, con el fin de disefiar
proyectos que ejecutara la institucion que no darien la biodiversidad y medio ambiente
donde se van a llevar a cabo y que los mismos reduzcan el impacto del cambio
climatico para lograr un medio ambiente sano y libre de contaminacion, asi como
mayor seguridad al ocurrir desastres naturales.

Asi también en su Articulo 23 Educacién, divulgacion y concienciacion pablica. Todas
las instituciones puablicas, en lo que les corresponda, promoveran y facilitaran, en el
plano nacional, regional y local, acciones estratégicas de divulgaciones,
concienciacion publica, sensibilizacion y educacién respecto a los impactos del
cambio climético, que conlleve a la participacion consciente y proactiva de la
poblacién en sus distinfos roles ante el peligro inminente de su integridad fisica,
capacidad de produccién, salud, patrimonio y desarrolio, con el proposito de

institucionalizar la educacion y divulgacion respecto a los impactos del cambio
10
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climatico o fenémenos meteoroldgicos y tellricos por medio de talleres de educacion
y divulgacion, sensibilizacion, concienciacion respecto al cambio climatico para lograr
la reduccién de desastres naturales, evitar dafos a la integridad fisica, dafios a la
salud y resguardar el patrimonio individual y colectivo y la capacidad de produccién.

Ademas de lo anterior, el INFOM debe tener en cuenta, en el ambito de su
competencia, los Convenios y Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, aceptados y ratificados por Guatemala, los cuales constituyen un
compromiso ineludible del Estado guatemalteco para el respeto y garantia de los
derechos humanos de los habitantes del pais y los que aunque no residan
permanentemente o no sean guatemaltecos, estén en el pais; y, hacer posible el
resarcimiento por la afectacion de los derechos humanos y la dignificacién de los
afectados.

+ Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
En el mes de septiembre de 2015, 193 lideres mundiales, incluyendo Guatemala, se
comprometieron con 17 Objetivos Mundiales y 169 metas para lograr 3 cosas
extraordinarias en los proximos 15 afios: erradicar la pobreza extrema, combatir la
desigualdad y la injusticia, y solucionar el cambio climatico. Los objetivos mundiales

podrian lograr estas cosas en todos los paises y para todas las personas.

El Instituto, enfoca sus esfuerzos con base en lo establecido en su Ley Organica,
brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a las Municipalidades del pais,
coadyuvando de igual forma, con 7 de los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS, unos de manera general y otros de forma puntual. El INFOM,
dentro de su dinamica de prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a las
municipalidades esta vinculado con los En principio, en forma general con otras
instituciones publicas que concluyen con acciones especificas que la Institucion
brinda en el cumplimiento del ODS 1: Terminar con todas las formas de pobreza en
todas partes; ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible; ODS 6: Asegurar la disponibilidad
y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos; ODS 9: Construir
infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién; ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises; ODS

11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
11
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resilientes y sostenibles y, ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

De esa cuenta, el Instituto, conjuntamente con otras instituciones, asumira el reto de
pais y contribuira con el cumplimiento de metas especificas establecidas en dichos
ODS puntualmente en lo relacionado a la dotacién de servicios de agua potable y
saneamiento como contribucion al combate a la desnutricion crénica, flagelo que
golpea duramente a las poblaciones, especialmente, las rurales. Asimismo, contribuir
a fortalecer las administraciones municipales con el objetivo de transformarias en
gobiernos locales autosuficientes y autogestionables lo que debe traducirse en una
notable mejoria en la dotacidon de servicios publicos a las viviendas. Para su
seguimiento la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, elaborara las metas e indicadores que permitiran medir su
cumplimiento.

Ademas, el INFOM responde de acuerdo a lo estipulado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y lo establecido en la Ley Organica del
Presupuesto, el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica. Reformas a los
Decretos NOmeros 101-97 del Congreso de la Repulblica, Ley Organica del
Presupuesto; 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas; y 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se establecen los parametros y
lineamientos que los entes de caracter publico deben seguir con respecto a la
elaboracion de sus presupuestos, su fransparencia y rendicién de cuentas y lo
conducente a las formas de control financiero especialmente integrados por medio del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

e Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte -PAPTN-,
Acciones Estrategicas.

En este Plan, el INFOM, tiene una participacion en lo que corresponde a;

1. Dinamizar el sector productivo numeral 1.11 Expansion de corredores logisticos y
fortalecimiento de red de transporte terrestre, donde se contemplan obras de

construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial de caminos rurales vy,
12
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2. Desarrollar el capital humano, numeral 2.10 Mejoramiento del entorno habitacional
especialmente enfocado en el acceso a agua potable, tratamiento de aguas
residuales. Esto con el propésito de contribuir al combate de la pobreza y pobreza
extrema al dotar de servicios basicos a los hogares especialmente del area rural.
De esta forma poder contribuir con el cumplimiento del PAPTN.

En este aspecto, el Programa Nacional de Competitividad —Pronacom- que es el que
impulsa todo lo referente al PAPTN, etiqueté al INFOM al presentarle éste los
proyectos donde se liga a lo programado a través de la Unidad Ejecutora del
Programa de Acueductos Rurales —-UNEPAR-, en municipios de Huehuetenango,
Quicheé, San Marcos y Suchitepéquez. Asimismo, por medio del Programa de
Desarrollo e Infraestructura Vial en toda la region de la Zonapaz constituida por los
municipios de Tactic, Tamahu, San Miguel Tucurt, Santa Catalina La Tinta, Panzés y
Senahu de Alta Verapaz y El Estor y Livingston de |zabal. Por otro lado, con proyectos
de capacitacion para autoridades, funcionarios y empleados municipales en diferentes
municipios de los priorizados por el PAPTN.

*  Decreto No. 135-96. Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad
Tomando en cuenta que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 53, establece que el Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y
personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interés
nacional

su atencion meédico-social, asi como la promocion de politicas y servicios que
permiten su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad, en consonancia
con los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o ratificados por
el Gobierno de la Republica, en las diversas areas de la rehabilitacion y derechos
humanos donde se recomienda la promocion, creacién y apoyo de todos los
esfuerzos en esta materia, asi como optimizar el uso de los recursos y acelerar los
procesos de incorporacion plena de la poblacién con discapacidad a la sociedad
donde se establece imprescindible, que todas las instituciones publicas y las privadas
con acceso a la atencién publica, incorporen toda la tematica de inclusién a las
personas con discapacidad para que puedan sentirse autosuficientes y autonomas a
la hora de participar en la vida plblica del pais en todos los ambitos que deseen. De
esta manera, el INFOM se involucra en este mandato que obedece al cumplimiento

de esos elementales derechos humanos.
13
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1.2 Analisis de Politicas

1.2.1 Politica y Plan Nacional de Desarrolio K’ATUN 2032

El Plan Nacional de Desarrolio K'atun, Nuesfra Guatemala 2032, aprobado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, el 12 de agosto del
2014, en sesion extraordinaria y publica, por medio del Punto Resolutivo No. 03-2014,
donde se instruye a la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, formular una politica publica basada en dicho Plan y generar los
lineamientos para su implementacién en el corto, mediano y largo plazo la cual pasara
a ser la Politica Nacional de Desarrollo.

La Politica Nacional de Desarrolfo, es el instrumento estratégico de largo plazo,
vigente hasta el 2032, la cual le da respaldo politico institucional a la operatividad del
Katun. Esta politica institucionaliza las acciones y procesos para el desarrollo, con
una visién de largo plazo permitiendo su seguimiento, asi como evaluando sus
acciones y los impactos de manera periddica para reorientarlas, segun sea la calidad
de su ejecucion.

El Plan Nacional de Desarrollo: Katin, Nuestra Guatemala 2032, orienta las
intervenciones del sector publico, el sector privado, otros organismos de la sociedad
civil y la cooperacion internacional, con el propésito de contribuir al desarrollo del pais.
Consta para su operatividad de cinco ejes, los cuales se enumeran a continuacion:

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo: Katin, Nuestra Guatemala 2032

La Politica Nacional de Desarrollo permite alinear el conjunto de politcas y acciones
de las instituciones del Estado a las prioridades, metas y resultados de desarrollo
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032 con
las lineas estratégicas del pais.

14
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Derivado de lo anterior, la Segeplan, inici6 el proceso de armonizacion entre los
instrumentos del Plan Nacional de Desarrollo, su politica, la Agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y presentéd en el 2016 al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural la “Estrategia de articulacién de la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo k'atun: Nuestra Guatemala
20327, la cual fue aprobada mediante Acta 7-2016 del CONADUR.

Hay que remarcar que dichas orientaciones viabilizan la implementacion del Plan
Nacional de Desarrolfo Katun: Nuestra Guatemala 2032 que contiene 5 ejes, 36
prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos con la Agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible —ODS-, que a su vez contiene un fotal de 17 objetivos, 169
metas y 241 indicadores, esperandose alcanzar al afio 2030.

De esa cuenta, el Gobierno de Guatemala, con el animo de avanzar mas agilmente en
la consecucion de resultados, presentd ante el Consejo Nacional de Desarrolio
Urbano y Rural -CONADUR-, el 10 de febrero de 2017 las 10 Prioridades Nacionales
de Desarrollo y sus dieciséis metas estratégicas de desarrollo, las cuales han sido
articuladas tanto al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS-, siendo aprobadas mediante Punto Resolutivo 08-2017 de las
cuales, el Instituto es corresponsable en su cumplimiento en 5 tal como se demuestra
en el cuadro a continuacion:
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PRIORIDADES NACIONALES Y METAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

ORIDADES NACIONALES

En cumplimiento a lo aprobado por el CONADUR, como parte del avance del tercer
componente de la Estructura estratégica de implementacion de dichas Prioridades
Nacionales de Desarrollo —PND-, la Segeplan inicio con el proceso de orientacién a
todas las instituciones y entidades del Estado. Es por ello, que se solicitd a cada
institucion participar conforme a sus competencias en las mesas técnicas de trabajo
para el abordaje de dichas prioridades, las cuales fueron coordinadas por la
Segeplan, y elaborados los diferentes modelos causales, explicativos, prescriptivos y
Iogicos de la estrategia, abordados desde un punto de vista sectorial y de conformidad

con la metodologia de gestion por resultados.
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Es asi como el INFOM, participé en los talleres sectoriales a los que fue convocado
especificamente para la elaboracion de los modelos relativos a las prioridades:
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales y, Ordenamiento Territorial.!

Posteriormente, al concluir el proceso de elaboracion de los modelos, el INFOM, fue
informado que, como resultado de los talleres, también tendria participacion en la
Prioridad Nacional de Desarrollo de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Acceso a
Servicios de Salud. Es asi como el Instituto se vincula con las siguientes prioridades:
1) Reduccion de la pobreza y proteccidn social; 2) Acceso al agua y gestion de los
recursos naturales; 3) Valor econémico de los recursos naturales; 4) Fortalecimiento
institucional, seguridad y justicia y 5) Ordenamiento territorial.

Conforme a este ejercicio de vinculacién y reorientacién de los ejes del PND y las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, se ha logrado definir la participacion del
instituto, siendo importante destacar que se realizé el proceso de vinculacién con los
pilares de la PGG 2020-2024 articulando los modelos sectoriales oficializados por la
Segeplan.

1.2.2 Politica General de Gobierno 2020-2024

A partir de las dieciséis metas estratégicas de desarrollo (MED), destacadas
anteriormente, las cuales fueron agrupadas en diez prioridades nacionales de
desarrollo (PND); fue necesario, definir lineamientos que orientaran la gestién
gubernamental actual de manera estratégica. De esa cuenta, se ha considerado
pertinente incorporar nuevas demandas que brinden continuidad al proceso e
impulsar el desarrollo del pais con una politica de Estado realizable, financiable y
medible. Es decir, con una visién estratégica orientada a la construccion de un pais
con mejores condiciones de vida para los guatemaltecos.

El objetivo principal de esta perspectiva es la reduccion de la pobreza y pobreza
extrema a través de la generacién de empleos sostenibles, mediante incentivos a la
inversion y la creacién de oportunidades. Por consiguiente, la Politica General de

1 Segeplan. Oficio SPP/066.2018/ollp
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Gobierno 2020-2024 (PGG 2020-2024) se fundamenta en el Plan Nacional de
Innovacion y Desarrollo (PLANID), en el que se definen los lineamientos y acciones
publicas estratégicas articuladas que deben seguir las instituciones del sector pablico
durante el periodo de administracién gubernamental 2020-2024, en sinergia con las
PND derivadas del proceso de integracion del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Dado que la
mejora sustancial de las condiciones de vida de la poblacién guatemalteca requiere
de una ftransformacién estructural, la PGG 2020-2024 propone cinco pilares
estratégicos sensibles al entorno social, politico, econdémico y ambiental?:

1) Economia, Competitividad y Prosperidad, busca lograr el objetivo de un
mayor crecimiento econdémico y el aumento significativo de las fuentes de
empleo sostenible;

2) Desarrollo Social, alcanzar el objetivo de atender de manera directa y efectiva
a los mas pobres, impulsando compensadores sociales efectivos y focalizados;

3) Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo, persigue mejorar la
gobernabilidad del pais para una convivencia en paz y armoniosa, que permita
condiciones adecuadas de inversion;

4) Estado Responsable, Transparente y Efectivo, pretende administrar de
manera efectiva y transparente las instituciones del Estado para ponerlas al
servicio de los ciudadanos; v,

5) Relaciones con el Mundo, con la finalidad de asegurar el aprovechamiento de
las relaciones internacionales, para que ademas de las buenas relaciones
diplomaticas mejore el orden del comercio internacional, turismo, inversion y el
trato a nuestros migrantes.

La tabla a continuacién, muestra la vinculacién de los pilares de la Politica General de
Gobierno 2020-2024 con los Resultados Estratégicos de Desarrollo articulados con
los Resultados Institucionales:

2 Politica General de Gobierno 2020-2024
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1.2.3 Agenda para el Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS-

Aparte de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, el Estado esta sumido en el
marco de la Agenda para el Desarrollo 2030 con los cuales se fijan metas para que
los paises las cumplan y con ello beneficiar a sus poblaciones. Sin embargo, para que
una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas se
construyen sobre la base de principios y valores, una visidon compartida y objetivos
comunes que otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son necesarias a nivel
mundial, regional, nacional y local.

Por todo lo anterior, en el mes de septiembre de 2015, 193 lideres mundiales,
incluyendo Guatemala, se comprometieron con 17 Objetivos Mundiales y 169 metas
para lograr 3 cosas extraordinarias en los préximos 15 afos: erradicar la pobreza
extrema, combaltir la desigualdad y la injusticia, y solucionar el cambio climatico. Los
objetivos mundiales, podrian lograr estas cosas en todos los paises y para todas las
personas.

El Instituto, enfoca sus esfuerzos con esta iniciativa a través de lo establecido en su
Ley Organica que mandata a brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a
las Municipalidades del pais, coadyuvando de igual forma, con seis de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS. En principio, en forma general con otras
instituciones publicas que concluyen con acciones especificas que la Institucion
brinda en el cumplimiento del ODS 1: Terminar con todas las formas de pobreza en
todas partes; ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible; ODS 6: Asegurar la disponibilidad
y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos; ODS 9: Construir
infraestructura resiliente, promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién; ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises; ODS
11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles y, ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. Todos ellos, que de una u otra manera se enfocan a
proveer a las municipalidades de facilidades administrativas, técnicas y financieras

con {as cuales se fortalecen y avanzan hacia su autosostenibilidad y autogestion.

20

8a Calle 1-66 Zona 9 Guatemala, C.A
PBX: 2317-1991

www.inforn.gob.gt Heuonos. exc o @ a



047

GOBIERNO ¢ INSTITUTO DE FOMENTO
GUATEMALA MUNICIPAL -INFOM-

DR. ALEJAMDRS GIAMMATTE]

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2027

De esa cuenta, el Instituto, conjuntamente con otras instituciones, asumira el reto de
pais y confribuird con el cumplimiento de metas especificas establecidas, como todas
las instituciones, puntualmente en lo relacionado a la dotacién de servicios de agua
potable y saneamiento y contribuir con fas Municipalidades en su labor de dotar de
estos servicios plblicos a las viviendas. Para su seguimiento la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, elaborara las metas e

indicadores que permitiran medir su cumplimiento.

1.2.4 Politicas Piblicas Vigentes

El Instituto de Fomento Municipal, dentro de su quehacer dentro de la esfera del
municipalismo esta supeditado a ciertas politicas gubernamentales que enmarcan su
funcion municipalista. A continuacion, se detallan estas:

+ Politica Nacional de Desarrolio

La Politica Nacional de Desarrollo, tiene como objetivo, establecer las directrices
estratégicas para las instituciones del Estado, plblicas, privadas y de la cooperacion
internacional para orientar sus acciones, de manera que se pueda organizar,
coordinar y articular la accién pablica en funcién de los intereses y prioridades del
desarrollo nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion
activa en el control y seguimiento de las acciones de desarrollo nacional
implementadas por el Estado.

La Politica Nacional de Desarrollo, permite alinear el conjunto de politicas y acciones
de las instituciones del Estado a las prioridades, metas y resultados de desarrollo
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, En
ese contexto, es importante resaitar que el INFOM tendra intervenciones en dos ejes
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo, los cuales son:. 7} Bienestar para la
Gente y 2) Guatemala urbana y rural, de acuerdo a la estructura de sus mandatos y
funcionamiento.

» Politica de Fortalecimiento Municipal
Esta politica tiene como objetivo atender a una poblacion de 340 municipalidades del
pais, autoridades, funcionarios y empleados municipales y poblacién civil organizada.
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Su objetivo consiste en fortalecer las municipalidades del pais para que puedan
prestar eficientemente los servicios que les corresponden, elevar la calidad de su
gestion, asumir de mejor forma sus competencias y alinear sus acciones con las
Politicas de Estado, mediante el apoyo articulado y coordinado de las instituciones
publicas y de las asociaciones de municipalidades.

La Politica de Fortalecimiento Municipal, surge como base para orientar y delinear la
integracion de las Instituciones del Estado en torno al Municipalismo y su objetivo
consiste en dotar a las Municipalidades de las capacidades técnicas, financieras, y
administrativas, necesarias para territorializar las politicas publicas, mejorar su
desempeifio institucional basado en el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con la Ley y para que se asuma el enfoque de gestidn por resultados en los distintos
niveles del Estado.

El instrumento basico para la ejecucion de esta Politica, lo constituye el Plan Nacional
de Fortalecimiento Municipal -PLANAFOM-, el cual sera coordinado por el INFOM
mediante procesos de articulacién de las instituciones que integran la Mesa Técnica.
Este Plan estara orientado a generar condiciones para procurar la modernizacion
administrativa y financiera de las municipalidades del pais a través de una asistencia
técnica, asesoria y capacitacion que parta de la oferta institucional en materia de
fortalecimiento municipal, el cual debera a su vez, formularse y realizarse articulando
esfuerzos con los diferentes actores gubernamentales con el objetivo de ordenar el
apoyo de las instituciones a los gobiernos municipales.

o Politica Nacional de Descentralizacién del Organismo Ejecutivo

Contribuir a que los y las guatemaltecas eleven sosteniblemente su nivel de vida, a
través de la democratizacion del Estado y la sociedad mediante la gestién territorial
descentralizada, como un medio para contribuir a la reduccién de la pobreza por la via
del desarrollo econdémico local participative e inclusivo en [a busqueda del bien
comun. Con esta Politica se establece el marco de orientacién para el fortalecimiento
de las capacidades reguladoras del gobierno central, la institucionalidad municipal y 1a
transferencia de competencias, recursos y poder de decisién a las municipalidades,
habilitAindolas para planificar, financiar y ejecutar las competencias propias y las
atribuidas.
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El Instituto, contribuye de manera significativa con procesos de capacitacién,
orientados a la modernizacién de las finanzas municipales, y gestion del recurso
humano municipal, a efecto que los gobiernos locales dispongan de personal con
capacidades para utilizar de manera eficiente y eficaz los recursos fiscales propios y
transferidos, y que se encuenfran destinados a satisfacer las necesidades mas

sentidas de la poblacion y para promover el desarrollo sostenible.

o Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento. Acuerdo
Gubernativo 418-2013.

El objetivo de esta politica es contribuir al mejoramiento de las condiciones de calidad

de vida, bienestar individual y social de los habitantes de la Republica de Guatemala,

como parte del desarrollo humano, mediante el mejoramiento de la gestion publica

sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento y de las buenas practicas

de higiene y de manejo del agua para ef consumo humano.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 253
que a los municipios les corresponde atender los servicios publicos locales, entre los
gque se encuentran los servicios de agua potable y saneamiento.

El Codigo Municipal, Decreto N° 12-2002, y su Reforma, Decreto N° 56-2002, ambos
del Congreso de la Republica, también expresan claramente en su Capitulo 1 del
Titulo V, al referirse a las competencias municipales, que éstas “podran cumplirse por
un municipio, por dos o mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios”, indicando que la primera de ellas es la de: “a) Abastecimiento domiciliario
de agua potable debidamente clorada; alcantarillado.”

El Cédigo de Salud, Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica, establece que
le compete al Estado, a través del MSPAS, en coordinacion con las instituciones del
Sector, velar por la proteccion, conservacion, aprovechamiento, uso racional de las
fuentes de agua potable y por la calidad del agua para consumo humano y en ese
sentido establece la obligacion a las prestatarias del servicio, de clorar el agua,
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prohibe la tala de arboles y la utilizacion de agua contaminada para cultivo de
vegetales para consumo humano (Articulos 80, 84, 87, 89 y 90 del Codigo de Salud).?
Et Cédigo de Salud, ademas, en el Articulo 78, establece que el Estado, a través del
MSPAS, en coordinacién con el INFOM y ofras instituciones de ambito local como las
mancomunidades y las municipalidades, deben impulsar una politica prioritaria y de
necesidad publica, que garantice el acceso y cobertura universal de la poblacion a los
servicios de agua potable. De igual manera, en el articulo 93 se indica que el MSPAS,
de manera conjunta con las instituciones del Sector, las Municipalidades y la
comunidad organizada, promovera la cobertura universal de la poblacién a servicios
para la disposicion final de excretas, la conduccion y tratamiento de aguas residuales
y fomentara acciones de educacion sanitaria para el correcto uso de las mismas. A
partir de estos mandatos legales del Cdédigo de Salud, por Acuerdo Ministerial
595-2010, se cred la Unidad Especial de Ejecucién Administrativa para el Control de
Agua Potable y Saneamiento —-UAAPS-,

El MSPAS es el rector del sector salud, y le corresponde formular, organizar y dirigir la
ejecucion de las politicas nacionales de salud y, de manera especifica, impulsar una
politica prioritaria y de necesidad publica, que garantice el acceso y cobertura
universal de la poblacion a los servicios de agua potable, con énfasis en la gestion de
las propias comunidades, para garantizar el manejo sostenible del recurso, asi como
a los servicios para la disposicién final de excretas, la conduccién y tratamiento de
aguas residuales y fomentar acciones de educacién sanitaria para el correcto uso de
las mismas, como lo establece el segundo considerando del Acuerdo Gubernativo No.
418-2013 del 17 de octubre de 2013, donde, en Consejo de Ministros, el Presidente
de la Republica de Guatemala aprobé la Politica Nacional del Sector de Agua Potable
y Saneamiento elaborada por el MSPAS en coordinacion del sector de agua potable y
saneamiento del pais, en la cual el INFOM forma parte activa.

Segun esta politica se tiene como meta incrementar en dos millones de habitantes, en
el area urbana, la poblacién con servicios de agua potable y saneamiento basico vy,
tres millones de habitantes, en el area rural, con servicios de agua potable y
saneamiento basico en los proximos 4 afos (2017) y un alcance del 95% de cobertura
en agua potable y un 90% en saneamiento basico a nivel general para el afio 2025. Y,

3politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento. Gobiemo de Guatemala.
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para ello las entidades responsables son el INFOM, las mancomunidades, gobiernos
municipales y locales, en coordinacidn con el MSPAS, priorizando para ello los
planes, programas y proyectos de agua potable y saneamiento, a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo Nacional, Regionales, Departamentales, Municipales y
Comunitarios; los cuales se desarrollaran y abordaran haciendo énfasis en: i) cada
servicio debe cumplir con cobertura, cantidad, calidad, continuidad, accesibilidad y
precio justo; ii} el saneamiento debe incluir [a disposicion adecuada de las excretas,
manejo integral de los desechos sélidos y tratamiento y disposicién adecuada de
aguas residuales.

En otra prioridad se establecidé que, en el aio 2025, se estableceran legalmente en el
pais 300 empresas municipales de agua potable y saneamiento, logrando su
sostenibilidad. Esta responsabilidad estara en coordinacion con las mancomunidades
y municipalidades del pais.

» Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-
El INFOM se adscribe a esta politica, en el entendido que, ésta tiene por objeto
establecer los principios rectores, normas y criterios generales que regiran la
formulacién y ejecucion de esta politica, del Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral
y de los programas y proyectos correspondientes, con el propédsito de alcanzar el
desarrollo humano integral y sostenible en el area rural.

La finalidad de la Politica sera, por lo tanto, lograr el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las poblaciones que habitan en las poblaciones rurales para alcanzar
progresiva y permanentemente el mejoramiento de la calidad de vida con énfasis en
los sujetos priorizados en la presente Politica. Ademas, porque se establece como
sujetos de la presente Politica: la poblacion rural en situacién de pobreza y extrema
pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con
tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas;
asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequeiios productores rurales;
micro y pequefios empresarios rurales. La economia rural, indigena y campesina, se
constituye por lo tanto en el sujeto econémico que, contando con el rol rector del
Estado en la presente Politica y su accién como promotor del Desarrollo Rural
Integral, se constituird en un actor fundamental del desarrollo rural, entendiendo éste

como el desarrollo humano Integral de las poblaciones que habitan en esos territorios.
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¢ Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023

Esta politica tiene como objetivo general Promover el desarrollo integral de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en fodas las esferas de la vida
economica, social, politica y cultural. Por tanto, en ese entendido, todos los proyectos
y acciones del INFOM deben contemplar dicha variable para ser inclusivos con una
parte de la poblacién que histéricamente ha estade discriminado y aislado de las
decisiones de Estado.

En relacion a ese objetivo, existen varios ejes politicos entre los que el INFOM es
invitado a participar tal como el que corresponde al eje politico que insta a Garantizar
la integracion y aplicacién del principio de equidad para mujeres y hombres y para
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas desde sus fundamentos filoséficos,
principios, valores y practicas econémicas, donde dentro de lo que son sus
Programas, Subprogramas, Proyectos y Actividades se establece en su inciso a.
Integrar y aplicar el principio de equidad enitre mujeres, hombres y enire mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas, en los procesos de formacion dirigidos al
personal, asi como en la aplicacion que hacen en los programas, proyectos y
servicios que prestan las instituciones con competencia en el tema econémico; y en el
b. Incluir en los programas y proyectos de desarrollo economico, los principios de
equidad e igualdad que garanticen la participacion de las mujeres mayas, garffunas,
xinkas y mestizas, donde aparte del Instituto existen otras instituciones tales como
SEGEPLAN, MINECO, MINFIN, MAGA, INAP, INE, FODIGUA, FONAPAZ, SESAN,
MINTRAB, PNR y otras, las llamadas a cumplir con estas orientaciones y cuya
coordinacién estara a cargo de la SEPREM.

El INFOM también es mencionade con oftras instituciones, tales como la Asociacion
Nacional de Municipalidades —ANAM-, el Ministerio de Gobemacion -MINGOB, el
Consejo Departamental de Desarrollo ~-CODEDE-, el Consejo Municipal de Desarrollo
—-COMUDE-, las Oficinas Municipales de la Mujer -OMM’s-, la Secretaria Presidencial
de la Mujer -SEPREM-, la Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI-, el Foro Nacional
de la Mujer -FNM-, para implementar, segln el Eje Politico, cursos que transformen la
ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas en la opresién y violencia
contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas que desemboque en

programas de formacion y sensibilizacién dirnigido a las autoridades locales,
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municipales y departamentales sobre violencia contra las mujeres a fin de impulsar
acciones para su erradicacién. El ente organizador sera la Coordinadora Nacional
para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra la
Mujer -CONAPREVI-.

Por otro lado, en el eje politico Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica
de los mecanismos institucionales de las mujeres a nivel departamental y municipal,
en lo referente a sus Programas y Subprogramas, Proyectos y Actividades en su
literal ¢} mandata a Garantizar que en los presupuestos nacionales, departamentales
y municipales se contemplen los recursos necesarios para el adecuado, eficaz y
eficiente funcionamiento de los mecanismos institucionales de las mujeres. Siendo los
entes asesores y coordinadores la SEPREM, la DEMI, la CONAPREVI, el FNM.

+ Politica Pablica de Reparaciéon a las Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy. Acuerdo Gubernativo Nimero 378-
2014,

Esta politica tiene como mandato resarcir a comunidades afectadas en sus

derechos humanos en el proceso de construccion de la hidroeléctrica Chixoy,

emanado del veredicto de Cortes Internacionales de Justicia que fallaron a favor de
dichas comunidades. El INFOM, como otras instituciones de gobierno, fue designado
para coordinar esfuerzos con la Comisién Presidencial coordinadora de la Politica del

Ejecutivo en materia de Derechos Humanos—COPREDEH- en el cumplimiento del

mandato que especificamente establece:

Las instituciones publicas que tengan atribuciones y funciones relacionadas
con la Politica Publica que se aprueba, estdn obligadas a dar efectivo
cumplimiento a la misma, para el efecto deberan coordinar sus acciones con la
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos. Ademés, tienen la obligacion de incluir en el marco de su
competencia legal, en sus planes operativos anuales (POAs), multianuales y en
las previsiones presupuestarias para los respectivos ejercicios fiscales, las
actividades y recursos necesarios para el cumplimiento de la politica
relacionada, con el apoyo y orientacién del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
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En virtud del acuerdo con la Coordinadora de Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy —COCAHICH-, se establece por parte del
Gobierno central las siguientes acciones:

Se dara cobertura del 50% costo del sistema de agua, sistema de saneamiento de
la comunidad de Pacux (drenaje y planta de tratamiento, aguas pluviales y
servidas) para beneficio de 294 familias afectadas por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy.

Se establecera un sistema de agua y saneamiento béasico (agua para consumo
humano, drenaje y planta de tratamiento, aguas pluviales y aguas servidas) para
beneficio de 254 familias (189 en Colonia El Naranjo y 65 en Colonia Chicuxtin)
afectadas por la construccién de la Hidroeléctrica Chixoy. Dicha obra incluira la
construccion de una planta de tratamiento, la ampliacion y extension del sistema
de drenaje (pluvial y aguas servidas) y la ampliaciéon y extension del sistema de
agua para consumo humano. Las colonias El Naranjo y Chicuxtin distan una de
otra aproximadamente 500 metros, siendo actualmente abastecidas por el mismo
sistema de agua para 586 familias.

Sistema de agua por gravedad, conexiones domiciliares, sistema drenajes,
letrinizacién e instalacion de pilas y plan de manejo de desechos soélidos.
Asentamiento Pacux, Rabinal, Baja Verapaz.

Sistema de agua por gravedad, conexiones domiciliares, drenaje, letrinizacion,
instalacion de pilas y construccién de sumideros para buena disposicién de aguas
servidas. Caserio Patzulup, Chicruz, Cubulco, Baja Verapaz.

Sistema de agua por gravedad, conexiones domiciliares, letrinizacién y
construccion de pilas y sumideros para disposicién de aguas servidas. Pancul,
Chicaman, Quiche

Sistema de agua por gravedad, conexiones domiciliares, letrinizacion y
consfruccion de pilas y sumideros para disposicibn de aguas servidas. Plan
Grande, Chicaman, |

Sistema de agua por gravedad, conexiones domiciliares, letrinizacion y
construccion de pilas y sumideros. La Campana, Chicaman, Quiché.

El INFOM se vincula con esta politica, conjuntamente con el MSPAS, al ser
designadas, ambas instituciones, a dotar a las comunidades afectadas, proyectos de
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abastecimiento de agua potable, saneamiento basico y de disposicion de desechos
solidos. Derivado de ello, el Instituto, a través del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase | (BID), ha sido designado para apoyar
en esta labor, contemplandose la ejecucion de proyectos de dotacion de agua y
saneamiento, los cuales se han incorporado en la Planificacion Operativa Anual y
Multianual del Instituto.

¢ Politica para la Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestion
Ambiental

El Instituto sigue los lineamientos de la Politica para la Desconcentracién y
Descentralizacién de la Gestién Ambiental incorporando en cada uno de los estudios
que realizan sobre proyectos de agua y saneamiento, el estudio de impacto
ambiental. Requerimiento sin el cual el proyecto no puede ser aprobado. Por lo
mismo, el INFOM se adscribe al cumplimiento de las directrices que emanan de los
acuerdos signados por el pais, junto a otros 193 paises en el seno de las Naciones
Unidas en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, cuyo
marco nuevo contiene la Reduccion del Riesgo de Desastres. En ellos, el tema del
Agua Potable y del Saneamiento es de suma importancia para dicho desarrollo
sostenible.

o Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala.
La Politica Nacional para la Reduccion de Riesge a los Desastres en Guatemala de la
cual emanan los mandatos respectivos para tomar en cuenta dichos enunciados en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los proyectos que realice y supervise, es
tomada en cuenta por el INFOM dentro de la formulacidn y el analisis de sus
proyectos, especialmente de aquellos que tengan que ver con el agua y el
saneamiento.

De hecho, el INFOM esta muy comprometido con su cumplimiento, especificamente
en lo relativo al desarrollo sostenible. Herramientas con medidas preventivas que
conllevan la Gestion ambiental y la gestidn de Reduccion del Riesgo a los Desastres,
con el fin de contrarrestar el Cambio Climatico el cual tiene efecto a nivel mundial y
avanza inexorablemente. Ademas de lo descrito anteriormente, también dentro de ese
cumplimento, el INFOM ha estructurado su Plan Institucional de Respuesta —PIR-, al

interno de la institucion.
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Dentro de esa misma linea, Guatemala también es signataria del Convenio Marco de
Accién de Hyogo, Japdn, cuyo periodo de cumplimiento fue de 10 afos (2005 al
2015), que comprendié la busqueda de la Resiliencia de las Naciones y sus
comunidades al crear capacidad de respuesta en la aplicacién de la gestion integrada
de la reduccion del Riesgo a los Desastres. Este Convenio fue sustituido en los
primeros meses del 2015, por el Nuevo Convenio Marco de Sendai, Miyagi, Japon
para la Reduccién del Riesgo de Desastres, con objetivos mas determinantes en el
periodo del 2015 al 2030. Convenio que es una herramienta con medidas preventivas
para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Se busca asi, crear capacidades nacionales y locales de respuesta y la capacidad de
recuperacion a los desastres naturales y antropogénicos, crear resiliencia para
disminuir, en principio, las pérdidas de vidas humanas y los bienes materiales de las
comunidades afectadas, asi como el gasto y efectos que significa para el Producto
interno Bruto —PIB- de los paises aquejados; fortalecer el trabajo en prevencion para
la proteccién y conservacion de los recursos naturales, el agua, la flora y la fauna, el
buen uso de los suelos, el aire y la proteccion de la infraestructura nacional.

El pais también se ha sumado a ello, creando sus propias herramientas de aplicacién
de medidas de prevencién y de Gestion en la Reduccion del Riesgo a los Desastres,
con [a Ley del Cambio Climético, Decreto No. 07-2013, y por gestiones reguladas por
la Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres —CONRED-, elaborando
también la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo a los Desastres- PNRRD-
y estructurando la Politica Centroamericana de la Gestion del Riesgo, - PGIR- a nivel
de la regién, para la obtencidon de un apoyo inmediato de los paises a la hora de una
situacién de desastre.

Derivado de la atencién a esta politica, el Instituto elaboré el Plan Institucional de
Respuesta -PIR-, a requerimiento de la CONRED. De igual forma, el INFOM,
capacité a los profesionales de ingenieria, arquitectura y algunos estudiantes de esas
carreras que auxilian o hacen sus practicas de estudio en la institucion, en la
aplicacion de las Normas para la Reduccion de Desastres, las cuales se enumeran
asi: Norma de Reduccién de Desastres uno, NRD1 que se refieren a las normas de
seguridad estructural y de edificaciones y obras de infraestructura para la Republica
de Guatemala; Norma de Reduccién de Desastres dos, NRD2 que se refieren a las

normas minimas de seguridad en edificaciones e instalaciones de uso puablico y las
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Normas de Reduccion de Desastres tres, NRD3 que son atribuibles a todas aquellas
normas de especificaciones técnicas para materiales de construccion. Todas estas ya
son de aplicacion obligatoria.

Asimismo, se elabord también et Plan de Evacuacion, que es uno de sus ejes mas
importantes basado en las medidas de prevencion, el cual consistié en la capacitacion
del personal del Instituto y la conformacion de varias comisiones con el fin de crear
habilidades y destrezas para afrontar una situaci6n de riesgo, emergencia y
desastres, con el objetivo de proteger al recurso humano de la institucién y de los
funcionarios municipales o particulares que se relacionan con ésta, a la hora de suffir
cualquier desastre por razones naturales o de cualquier otra razén fortuita accidental
o premeditada. Entre ellas figuran la comision de primeros auxilios, la de apoyo
emocional, la de seguridad, la de evaluacion, la de busqueda y localizacion y la de
conatos de incendio.

+ Politica del Manejo Integrado de los Residuos y Desechos Sélidos

Dentro de estos mismos aspectos, el INFOM es parte activa en la Mesa Nacional del
Manejo Integrado de los Residuos y Desechos Sélidos, Presidida por el Ministro o un
Viceministro del MARN. En esta instancia, se trabaja en la elaboracién de la nueva
politica del Manejo Integrado de los Residuos y Desechos Sdlidos, (Basuras), también
se da seguimiento en el Congreso de la Republica a la consolidacién de una Ley del
manejo integrado de los Residuos y Desechos Sdélidos. El MARN, ha conformado una
Direccion a lo interno, para la realizacion de la Rectoria y coordinacion con la iniciativa
privada, instituciones del estado y de gobierno, las ONG'S, y la cooperacion
internacional. Se gestiona con fondos no reembolsables del BID, el levantamiento de
diagnostico de la situacién real nacional del manejo de los residuos y desechos
solidos.

Se persigue hacer el montaje de un sistema de informacién y banco de datos, que
permitan una eficaz planificacion y gestion.

Es importante resaltar, que el incumplimiento de las municipalidades del pais con
respecto al Acuerdo Gubernativo No. 236-2008, su reglamento y el manual de
realizacion de estudios técnicos para el tratamiento de las aguas residuales y lodos,

es motivo para sanciones a autoridades y funcionarios de este universo de entidades
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ya que segun las emergencias que se han presentado por contaminacion de aguas y
un inadecuado manejo de desechos sélidos y excretas, pone en evidencia que las
municipalidades han tardado mucho en dotarse de sus propios estudios técnicos y un
procesc primario de fratamiento de estos dos componentes. De esa cuenta, le
corresponde ahora al INFOM llevar a cabo las capacitaciones y crear capacidad
instalada en las Unidades de Planificacion Municipal, junto con la SCEP, SEGEPLAN
y el MSPAS, como ente rector para atender esa precariedad dentro de los entes
municipales.

Para profundizar en la estrategia institucional se plantea entonces coordinar esfuerzos
en el Sector Agua Potable, Saneamiento e Higiene, conjuntamente con el MSPAS,
como ente Rector. Este conjuntamente con el INFOM, deben asumir el liderazgo que
le corresponde asi: el MSPAS en la gestion administrativa: levantamiento de
informacion, bancos de datos, gestion de recursos, perfiles epidemioldgicos de
enfermedades de origen hidrico, entre aigunas acciones de esta indole, y el Instituto
como el especialista en estudios, disefio, construccion, administracion, operacion,
mantenimiento, asesoria técnica, y otras acciones complementarias en los proyectos
de agua potable y saneamiento, incluyendo la atencion a emergencias y desastres,
con el objetivo de contar con un sector bien coordinado y claro en el que hacer de las
instituciones que lo conforman, utilizando los recursos disponibles y no reembolsables
que posee el BID/Agencia Guatemala, para el fortalecimiento institucional de ambas
instituciones, involucrando a la SEGEPLAN, la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, la
SCEP y la Cooperacion internacional de las instituciones y organismos que conforman
el grupo Agua, Saneamiento e Higiene -ASH- de Naciones Unidas, la cual coordina
con ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Nifiez con sus siglas en
inglés ~UNICEF-.

+ Politica de Reduccion de la Vulnerabilidad y la Adaptacion Obligatoria ante
los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero

En relacidn a la Ley Marco para regular la Reduccion de la Vulnerabilidad y la

Adaptacion Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases

de Efecto Invernadero, el Instituto se vincula, no solo porque el cambio climatico es

una realidad indiscutible que revela la prevalencia mas periédica y perniciosa de los

fendbmenos atmosféricos sin dejar de incluir los fendmenos telGricos y volcanicos, u
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otros que incidan en el deterioro del clima como los incendios fortuitos y provocados,
o las emanaciones que surjan de la industria sin control o de vertederos de basura sin
tratamiento, ya que ello debe incidir en la formulacion, evaluacion y mantenimiento de
los proyectos para esperar de los mismos una mayor vida Gtil, lo cual redunda en una
estabilidad en el nivel de vida de la poblacién.

El INFOM, por su ambito de accién con las municipalidades y por ende, con los
municipios tiene una relacién directa con la Politica Nacional para la Reduccién de
Riesgo a los Desasires en Guatemala de la cual emanan los mandatos respectivos.
para tomar en cuenta dichos enunciados en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
los proyectos que realice y supervise.

Lo anterior, derivado de que los productos institucionales han estado sometidos a
riesgo constante de esas contrariedades debido a fenémenos climatolégicos ©
teliricos como los que se han dado en el territorio nacional provocados por
inundaciones, sequias o teremotos ya sea como fruto de la variante climatologica
normal o generados por el cambio climatico o, por estar situado el pais en el cinturén
de fuego de América tal como se denomina a esa trayectoria volcanica que recorre el
continente. Asimismo, todos aquellos desastres que se provoquen por otros
fendmenos naturales o por acciones humanas, sean éstas involuntarias o provocadas.

Es por ello que, en los lltimos afios, la Gestion de Riesgo ha estado presente en el
analisis y formulacion de los proyectos, asi como algo muy relacionado con ello como
es la Gestion Ambiental, para poder evaluar cual es la forma idénea de enfrentar el
gran reto de conservar, proteger y mejorar los bienes y servicios naturales y
compensar los efectos causados por el desequilibrio y deterioro alcanzados, lo cual
no pueden ser unicamente atendido ni resuelio de manera centralizada, sino todos lo
contrario, debe ser una iniciativa compartida entre los habitantes del pais, quienes
uniendo esfuerzos participen en coordinacidon con sus autoridades y gobiernos
locales, para el cuidado de sus bienes naturales. Asimismo, es necesaria la
participacién de actores puablicos, privados y de la sociedad civil para desarrollar un
conjunto de esfuerzos en esa via, cuyos contenidos sistematicos estan inmersos en la
Politica para la Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestion Ambiental.
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¢ Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En 1997, el gobiermno aprobd la Politica y el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional, estableciéndose objetivos y lineas de accién para el mismo
afo; posteriormente, cada ministerio preparé sus propias metas dentro de un "Plan de
Accibn de la Politica de SAN”.

La poblacién objetivo considerada como tal por esta politica es la definida como
aquella poblacioén cuya capacidad de respuesta es limitada ante un evento natural o
causal que la pone en condicién de riesgo o peligro determinado. La priorizacion
debera centrarse en Nifios y nifias de 0 a 3 afnos, particularmente indigenas; mujeres
embarazadas y lactantes, particularmente poblacién indigena extremadamente pobre;
pueblos indigenas en extrema pobreza; grupos sociales en situacion de pobreza
extrema; adulto mayor (Tercera Edad) en situacidon de vulnerabilidad; poblacién
inmunodeprimida; poblacion altamente desnutrida que requiere dieta especial;
discapacitados en situacion de vulnerabilidad. Todos ellos ubicados en las areas

rurales del pais donde el INFOM actia a través de las municipalidades.

El INFOM se adhiere a esta politica en lo referente a su objetivo 8.4 que establece
que se debe Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales y el acceso a
servicios basicos, que garanticen a toda la poblacién condiciones de salud y de
ambiente necesarias para una Optima ufilizacion biolégica de los alimentos ingeridos.
Esto para evitar la frecuencia y duracion de episodios diarreicos que afecta al 25.3%
de nifias y nifios pequerios, lo cual esta directamente relacionado con las condiciones
ambientales de la vivienda, la carencia de agua entubada, de drenajes para la
deposicion de excretas y el manejo inapropiado de aguas servidas. A esto debe
agregarse la recurrencia de infecciones respiratorias agudas, que afectan al 18.2% de
la nifiez menor de 5 afios; esta situacion se agudiza en las areas rurales, las cuales
carecen de servicios primarios de salud. Todo ello forma parte de una problematica
que afecta particularmente a hijos e hijas de madres con bajo nivel educativo, cuya
consecuencia estriba en el abandono histérico a que han estado sometidas estas
poblaciones y entre ellas, las mujeres y entre este grupo, las mujeres embarazadas y
lactantes, por parte del Estado.

Es evidente la falta de una politica de control y regulacién de la calidad del agua, lo
que se evidencia en el hecho de que, de 331 municipalidades, que fue el nimero
34

8a Calle 1-66 Zona 9 Guatemala, C.A
PBX: 2317-1991

%L wwwinfom.gob.gt Sigaenon ac 00




$EL

GUATEMALA MUNICIPAL -INFOM-

DR. ALEIAMORO GIAMMATTEI

I I GOBIERNO 4 INSTITUTO DE FOMENTO

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2027

existente en ese aflo y por ende censadas, de las cuales solamente en el 4% se
aplicé algan tratamiento a las aguas servidas, mientras que el resto es vertido hacia
los cauces naturales de los rios, provocando serios problemas de contaminacion. Un
andlisis bacteriolégico de la calidad del agua en comunidades rurales demostré que
hasta en el 94% de éstas se consume agua contaminada con coliformes fecales?.
Eso, sin dejar de mencionar la contaminacién que provocan las grandes empresas o
la actividad de algunas de mediano tamario al verter sobre las fuentes de agua sus
desperdicios industriales. De alli, la preocupacién del Instituto por vigilar las fuentes
de agua potable o apta para consumo humano y para la utilizacién en la produccién
de alimentos.

El INFOM, se suma al esfuerzo entonces de promover reformas normativas
tendientes a mejorar el acceso y utilizacion racional del agua, privilegiando el interés
comun, lo que obviamente, también insta a fortalecer |a vigilancia sobre la calidad del
agua y saneamiento ambiental. Se suma asi a la promocion de politicas plblicas que
contribuyan a la SAN, como construccion y remozamiento de caminos, infraestructura
basica y acceso al agua.

o Politica Nacional en Discapacidad. Decreto No. 135-96

El INFOM se relaciona con esta politica a través del mandato que emana de la
necesidad de que todas las instituciones publicas y las privadas con atencion al
plblico en general, cuenten con ayudas arquitecténicas para hacer accesible a las
personas con discapacidad, los espacios que visiten o donde laboren para hacer mas
independiente su vida. Asi también, el Instituto debera incorporar en sus planes,
programas y proyectos el tema de la discapacidad como un tema transversal, para
que las mejoras puedan ser incorporadas en estos a fin de garantizar una mejor
calidad de vida a las personas con discapacidad a nivel municipal y generar en ellos
mayor seguridad al hacerlos mas auténomos e independientes dentro de su accionar
en su entorno cotidiano.

El INFOM también, en este apartado respecto a la atencién y restitucion de derechos
humanos para las personas con discapacidad, se incorpora a las acciones contenidas
en el Plan de Accion 2017-2021 de CONADI, disefiado a partir de las

“En diciembre de 2003, el IPC general fue de 121 y el IPC de alimentos de 127. Ver [ndice de Precios al Consumidor. Diciembre 2003,
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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recomendaciones dictaminadas por el Comité de Expertos de Naciones Unidas como
resultado del examen de pais para el cumplimiento de la Convencion de sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Este plan contiene un total de 31 lineas
de accién, por lo cual el Instituto debera incorporar las conducentes en su
planificacion, presupuesto y operatividad, tanto en las acciones de fortalecimiento
municipal, como de orientaciones hacia las municipalidades para que incorporen en
sus planes aspectos de inclusién hacia las personas con discapacidad en lo referente
a accesos a las obras municipales como en todas aquellas con el objetivo de que la
participacion ciudadana sea plena (facilidades arquitectéonicas, politicas de tratamiento
de igualdad hacia ellas e ideologicas que tiene que ver con la formacién y educacion

para un tratamiento en igualdad y consideraciones hacia dichos ciudadanos).

Es asi como el Instituto esta obligado a incorporar el tema de atencion a las personas
con discapacidad con el animo de procurar que [as instituciones con las cuales tiene
una comunicacion directa como son las municipalidades, establezcan dentro de sus
planes edilicios, todas esas normativas que hagan inclusivas a todas las personas
que padezcan algun tipo de discapacidad ya sean visibles e invisibles dentro de su
quehacer cotidiano y sus planes municipalistas de desarrollo.

¢ Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023. Acuerdo Gubernativo 302-2009.
En esta politica el INFOM se involucra a través del Eje de Desarrollo Economico y
Productivo con Equidad en los procesos de formacién dirigidos al personal, asi como
aplicaciéon que hacen en los programas, proyectos y servicios que prestan las
instituciones con competencia en el tema econdémico.

También esta involucrado en el Eje de equidad en el Desarrollo de la Salud Integral
con Pertinencia Cultural, adoptando medidas y mecanismos que las politicas, planes y
proyectos de saneamiento ambiental se desarrollen con enfoque de equidad entre
mujeres y hombres y entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas con
pertinencia cultural.

Por ofro lado, también se involucra en el Eje de Erradicacion de la Violencia Contra
las Mujeres, donde deben implementarse programas de formacion y sensibilizaciéon a

autoridades locales, municipales y departamentales sobre violencia contra las mujeres
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para erradicar esta aberrante contradiccion con una sociedad moderna y civilizada,
con el objetivo de ir avanzando en la participacion de la mujer como un ente crucial en
el desarrollo de la sociedad y por tanto, digna, como cualquier otro ciudadano, de

respeto y consideracion.

Por dltimo, en el Eje de Mecanismos Institucionales donde se debe garantizar en los
presupuestos nacionales, departamentales y municipales, el funcionamiento de los
mecanismos institucionales para las mujeres, con el animo de que la representacion
de éstas sea una realidad dentro de los 6rganos de conduccion y decisién en todos
los niveles del ejercicio politico, econémico e ideolbgico en los gobiernos municipales
y del Estado.

Ademas, el INFOM responde de acuerdo a lo estipulado por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y lo establecido en la Ley Organica del
Presupuesto, el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica. Reformas a los
Decretos Numeros 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto; 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas; y 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, se establecen los parametros y
lineamientos que los entes de caracter pulblico deben seguir con respecto a la
elaboracion de sus presupuestos, su transparencia y rendicion de cuentas y lo
conducente a las formas de control financiero especialmente integrados por medio del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

o Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte -PAPTN-,

Acciones Estratégicas.

En este Plan, el INFOM, tiene una participacion en lo que corresponde a:

3. Dinamizar el sector productivo numeral 1.11 Expansioén de corredores logisticos y
fortalecimiento de red de transporte terrestre, donde se contemplan obras de
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial de caminos rurales y,

4. Desarrollar el capital humano, numeral 2.10 Mejoramiento del entorno habitacional

especialmente enfocado en el acceso a agua potable, tratamiento de aguas
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residuales. Esto con el propésito de contribuir al combate de la pobreza y pobreza
extrema al dotar de servicios basicos a los hogares especialmente del area rural.
De esta forma poder contribuir con el cumplimiento del PAPTN.

En este aspecto, el Programa Nacional de Competitividad —Pronacom- que es el que
impulsa todo lo referente al PAPTN, etfiqueté al INFOM al presentarle éste los
proyectos donde se liga a lo programado a través de la Unidad Ejecutora del
Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-, en municipios de Huehuetenango,
Quiché, San Marcos y Suchitepéquez. Asimismo, por medio del Programa de
Desamollo e Infraestructura Vial en toda la region de la Zonapaz constituida por los
municipios de Tactic, Tamahu, San Miguel Tucur(, Santa Catalina La Tinta, Panzés y
Senahu de Alta Verapaz y El Estor y Livingston de Izabal. Por ofro lado, con proyectos
de capacitacion para autoridades, funcionarios y empleados municipales en diferentes
municipios de los priorizados por el PAPTN.

Asimismo, es importante destacar que en dentro de este PAPTN, se consideran las
Medidas cautelares MC-260-07 a favor de 18 comunidades de los municipios de
Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan del departamento de San Marcos.

2. IDENTIFICACION, ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y
PRIORIZACION DE PROBLEMAS O CONDICIONES DE INTERES

A partir del afio 2015, el Instituto de Fomento Municipal efectué una serie de talleres,
con el propésito de analizar y determinar los problemas centrales sobre los cuales el
Instituto tiene la competencia para incidir de manera significativa en funcién de su
mandato institucional, siendo necesario establecer las causas y consecuencias de los
mismos y determinar las intervenciones necesarias para disminuirlas o erradicarlas.
De esa cuenta, se identificaron y abordaron las condiciones de interés de dos
problematicas esenciales como son la Desnutricion Crénica y fa Débil Gestion
Municipal, los cuales fueron abordados desde la optica institucional y derivaron en el
disefio de los resultados institucionales, utilizando para el efecto la metodologia de
Gestion por Resultados, elaborando en cada tematica los modelos conceptual,
descriptivo y explicativo.
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Priorizacion de problemas o condiciones de interés

Las problematicas: Débil Gestién Municipal y Desnutricibn Crénica, fueron
abordadas tomando en consideracién que por mandato institucional el INFOM, es el
responsable de brindar servicios de asistencia técnica, administrativa y financiera a
las municipalidades del pais, contribuyéndo con esto a lograr una mejora sustancial

en los indicadores de gestion municipal por medio del fortalecimiento institucional.

De igual forma, el Instituto por medic del Programa 14 Prevencién de la Desnutricion
Crénica, efectia una serie de intervenciones que van desde la planificacion,
supervision hasta la ejecucion de proyectos de agua potable y saneamiento, lo gue
contribuye de manera significativa a reducir los indices de desnutricion crénica en €l
pais.

De esa cuenta, se abordaron dichas problematicas, las cuales se desarrollan a

continuacion:

2.1 Modelo Légico del Resultado Estratégico de Desarrollo: “PREVENCION

DE LA DESNUTRICION CRONICA”

a) Identificacién, analisis y priorizacion de la problematica

La UNICEF5, define la desnutricion como el resultado de la combinacién de una
ingesta alimentaria inadecuada y una infeccion. En los nifios, la desnutricion es
sindnimo de deficiencias en el crecimiento.

La desnutricion crénica se caracteriza por el retardo en talla para la edad y constituye
un indicador directo de la situacion de inseguridad alimentaria en la poblacion. La
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantii -ENSMI- 2014/2015 sefiala que el
41.7% de nifias y nifios guatemaltecos, de 0 a 24 meses de edad padece desnutricién
cronica. Por lo que, pesar y medir la estatura, son las formas mas comunes de
evaluar la desnutricién en la poblacion.

% Agencia de Naciones Unidas. Estado Mundial de la Infancia 1998. Pagina 14
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Segun cifras proporcionadas en el Reporte Anual 2010 por la Unicef Guatemala,
cuatro de cada diez nifios (43.4%) menores de cinco afios presenta desnutricion
cronica, condicién que provoca retraso en el crecimiento y que afecta el desarrollo
cognitivo y ocasiona dificultades en el aprendizaje (menos retencion escolar),
problemas en la adolescencia y edad adulta, (menor productividad), salud deficiente
(propension a adquirir enfermedades) y hasta pérdida del coeficiente intelectual. La
desnutricion crénica afecta en mayor proporcion a los nifios y nifias indigenas (ocho
de cada diez).

Existe evidencia comprobada, que un nifio que sufre desnutricion cronica, presenta un
retraso en el crecimiento recomendado para su edad, esta condicion refleja la
carencia de los nutrientes necesarios, y afecta el desarrollo fisico e intelectual del
nifio. El retraso en el crecimiento puede afectar incluso desde antes de nacer, por lo
que, si no se actlia desde el embarazo o antes de que el nifio o nifia cumpla los dos
afos de edad, las consecuencias seran irreversibles para el resto de su vida, por lo
que es fundamental efectuar intervenciones en este periodo de crecimiento.

b) Modelo Conceptual Adoptado para abordar la problematica de la
Desnutricion Crénica.

El INFOM conjuntamente con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN-, adopto el marco conceptual sobre las causas de la nutricidon que fue
establecido en 1990 y formé parte de [a Estrategia de UNICEF sobre Nutricion.

Este marco conceptual, revela que las causas de la desnutricion infantil son
multisectoriales y abarcan: la alimentacién (ingesta insuficiente de alimentos en
cantidad y calidad), la salud (falta de atencién adecuada) y practicas de atencion
(aparicion de enfermedades infecciosas). Detras de estas causas directas o
inmediatas, se han identificado otras causas indirectas como lo son la falta de acceso
a los alimentos, la falta de atencién sanitaria, la utilizacién de sistemas de agua y
saneamiento insalubres, y las practicas deficientes de cuidado y alimentacion.
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De igual forma, se han identificado causas basicas que incluyen factores sociales,
economicos y politicos como: la pobreza, la desigualdad y una escasa educacion de
las madres.

- w

Diagrama 3: Causas de la Desnufricion Infantil

Alimentacién ) Atencion
insuficiente oo inadecuada

Enfermedades

Falta de acceso Falta de atencion Agua y saneamiento
a alimentos sanitaria insalubres

' Causas basicas

Escusa educacian

Pobreza Desiguatdad de las madres

Fuente: UNICEF, Espafia. La desnutricion Infantil, noviembre 2011

Estas causas tienen serias consecuencias que pueden ser irreversibles, si no se
atienden de manera oportuna, que van desde la desnutricion infantil, muerte y
discapacidad en el corto plazo, hasta la afectacién de la capacidad intelectual y
productiva en el largo plazo, tal como se muestra a continuacion:
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Diagrama 4: Modelo conceptual para la Desnutricion Infantil

Adopcioen de un
modelo conceptual

Largao plazo: Capacidad int ual productividad econdmica

Corta plazo: Desnutrigion infantil, muerte y discapacidad

sauzas indrrestas a rivel
del mogar y la fammiha

Ca.sas basicas a nivel ge

la sociedad

Los sistemas pol'hous
culturales, refigiosos,
econbmicos, sociales, induida
|a situacitn social de la mujer,
limitan &l uso de los recursos
potenciales

Conocimiento inadecuado o
inapropiado y determinadas
actiludes discriminatorias
limitan ef acceso de los
hogares a 40% recursos reales

Fuente: SESAN, 2016. Modelo adaptado de UNICEF 1997, “Estado Mundial de Ja Infancia™

El propésito fundamental de adoptar este modelo conceptual, es proporcionar un
marco analitico general de la problematica de desnutricién infantil que es aplicable al
contexto guatemalteco, el cual se constituye en un instrumento que coadyuva a la
planificacién de acciones eficaces y asertivas que permitan mejorar los indices de
desnutricion en el pais, especialmente en las areas rurales, que son las mas
vulnerables. Este instrumento, ademas sirve de guia para analizar de manera grafica
las causas y efectos de la desnutricion infantil y de esta forma identificar las
alternativas de solucion mas adecuadas que permitan abordar el problema central de
mejor manera.
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¢) Modelo explicativo

En este apartado, se presenta el modelo explicativo, que muestra los factores
causales que deben ser atendidos para obtener resultados eficaces contra la
Desnutricion infantil.

Se han identificado dos causas inmediatas directas que provocan la desnutricién
infantil crénica, como lo son: el acceso y consumo alimenticio inadecuado vy, la alta
prevalencia e incidencia de enfermedades de la infancia. Se muestra también los
causales indirectos que son los que inciden en los factores causales directos y las
intervenciones necesarias que permitan mejorar el problema, tal como se muestra a

continuacion;

Diagrama 5: Modelo explicativo

Modelo Explicativo

Corto plaro: desnoy

muete yd's

1 Produccién Wa L Lactancia materna “| L Servicios integrales de
p/autoconsumeo, madres y : Exclusiva, madees de nifios | salud a madres y nifkas < 24
nifos de 6-24 meses . < Gmeses meses
2. Nivel de escolaridad | - 2. Higiene y lavado  de - 2. Agua segura paro
o manos "] consumo humane a madres y
de':u::ﬁ;::'m Madres nifios +24 meses o nifios de 6 a 24 meses
3. Emples de padire o -* | 3.patrones de alimentacidn | - | 3. Vivienda saludable para
madre de nifia « 24 meses en la familia, madres y . madres y nifios
T niflas 6-24 meses - <24 meses

Fuente: SEGEPLAN -SESAN.
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En el diagrama mostrado a continuacién, se identifican los factores que inciden en la

Desnutricion Crénica, lo cual esta sustentado con evidencia comprobada, se identifica

de forma grafica las causas inmediatas 0 directas, permitiendo de esta forma

comprender con mayor claridad la problematica. Conforme a los estudios realizados

por la UNICEFS, esta identificado el periodo fundamental para prevenir la desnutricion:

el embarazo y los dos primeros afios de vida del nifio.

Diagrama 6: ldentificacion de factores causales que inciden en la

Desnutricion Cronica

Largo plazo: Capacidad intelectual productividad econdmica
afectadas

Inadecuada
Lactancia matema
exchusiva
<6 meses

Corte plazo: Desnutricion infantil, muerte y discapacidad

Causas inmediatas (Directas)

/ LI L . 3

Causas subyacentes (Indirectas)

Dieta inadecinda
(Energia, proteina,
micronttrientss)
Hiftos de 6 2 24
meses

Fuente: SEGEPLAN - SESAN

® UNICEF. Causas y consecuencias de la Desnutricidn Crénica. Pagina 5
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En el siguiente diagrama, se muestra la priorizacion de estos factores, y se identifican
en los laterales derecho e izquierdo, los que tienen mayor efecto sobre la desnutricion
crénica.

Diagrama 7: Priorizacion de factores causales

Largo plazo: Capacidad intelectual productividad econdmica
afectadas

—m Infeccin
Inadecuada respiratoria aguda
Lactancia matema . i ; ; :

oxchusive Corto plazo: Desnutricion infantil, muerte y discapacidad

<Bmeses

Causas inmediatas (Directas)

Dieta inadecuada [—

(Energia, proteina,
micronutrientes)
NiesdeGa24
meses

Desempleo

Causas subyacentes (Indirectas)

Fuente: SEGEPLAN - SESAN.

A continuacién, se presenta la cadena de causalidad de la Desnutricion Cronica,
determinando los factores causales indirectos y que tienen mayor fuerza o incidencia
en la poblacion identificada (mujeres embarazadas y nifios menores de 2 afios), y que
se encuentra sustentado en la evidencia comprobada y realizada por medio de
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estudios e investigaciones, se refleja el grado de incidencia de un factor respecto a
otro y respecto al problema priorizado.

Diagrama 8: Factores causales Indirectos y priorizados

largo plazo. tapacdad inteiectual y praductividad
ecoromica afectadas

Corto plazo: desnusricion infantil,
muerte y cisczpacidad

4

1 1. Produccién v [} 1 Lactanciamaterna w 1. Servicios integrales de Y
agropecuaria .- NExclusiva, madres de nifios | |¥salud a madres y nifios < 24
p/autoconsumo, madres | . .- < Gmeses | meses
y niflos de 6-24 meses ' — v .
" " || 2. Higiene y lavado  déf | . 2. Agua segura para
E :';;I de;sc'?;?”dud‘ “ manos . _“oonsumo humano a madresy |
% meses Madres nifios <24 meses | nifios de 6 a 24 meses
3. Empleo de padre o L. 3-Patronesde V| . T3 Vivienda scludabl
mdr?e de ni?'?: <24 - Llimentacién en la familia, B wm:;d:es yuniﬁose Y 4

Factores causales que 9 relacionarn con los factores indirectos: a nivel de hogar y familia
(seleccionados) - R T

Fuente: SESAN

d) ldentificacion de caminos causales criticos

En el siguiente diagrama, se jerarquizan todos los caminos de causalidad, que han
sido identificados en el modelo explicativo, y se determinan que caminos son los de
mayor impacto e incidencia para abordar la Desnutricién Crénica.

46

8a Calle 1-66 Zona 9 Guatemala, C.A
PBX: 2317-1991
O]




GOBIERNO d INSTITUTO DE FOMENTO
GUATEMALA MUNICIPAL -INFOM-

BR. ALEJAMDRD GIAMMATTEL

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2027

Diagrama 9: Cadena de causalidad “Alta prevalencia e incidencia de
enfermedades infecciosas”

[&c‘lﬁusalidad del problema |

Fuente: SEGEPLAN - SESAN

Conforme a lo indicado en el modelo explicativo y tomando en cuenta que el Instituto
se vincula a las comunidades en el tema de agua potable y saneamiento a través de
los proyectos del Programa 14 referente a la Prevencion de la Desnutricién Crénica,
fue indispensable analizar ese modelo para seguir sus lineamientos ya que el mismo
contiene los elementos universales con evidencia comprobada de que atendiendo los
factores causales identificados se obtendran buenos resultados en la mejora de los
indices de desnutricidn cronica. En ese sentido, se ha identificado que el Insiituto, se
vincula con la causa directa de Alfa Prevalencia e Incidencia de Enfermedades de la
Infancia, especificamente con Practicas Inadecuadas de Atencion Materno Infantil y
Agua, Saneamienfo y Servicios de Salud Inadecuados.
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e) Modelo prescriptivo

La Secretaria de Seguridad Alimentaria, como ente rector en el tema de desnutricion
cronica, desarrollo 3 modelos prescriptivos, en los que se identfican las
intervenciones o productos vinculados y las instituciones que conforme a sus
competencias deben enfocar sus esfuerzos en el establecimiento de las
intervenciones identificadas para combatir de manera asertiva este problema.

Derivado a que el Instituto, se vincula con el Camino Causal Critico 3, en el cual se
analizan las intervenciones mas eficientes y eficaces para contrarrestar la desnutricion
cronica, por medio de la ejecucidon de proyectos de agua y saneamiento como
intervenciones claves, asi como la educacion sanitaria ambiental, que conlleva

practicas adecuadas en el lavado de manos y educacién sanitaria.

Se analiza este camino causal critico, el cual se muestra a continuacién:

Diagrama 10: Productos vinculados con el camino causal critico 3

Productos vinculados con el camino causal critico 3

g 1

1
T v
; 1"Proteccitn
. MSPAS fuentes de agua™
! / comunidades rurales
P t"Vigilancia del agua el . Municipalidades
N cloracién municipios
: ( mmidndm‘l.es ] 'i 1 Agua Seg-lml'rdd -
' gar pobre
[}
L e e | “Diarrea aguda” 1 Desnutricién
;- Municipalidades “Enfece respira” crdnica
! S Soluc Niflos de Nifios menores de
! T Soluciones « 24 meses « 24 meses
.»| definitivas, 1 Soneamiento
; ¥ x Hogar pobre rural .
i A T"Monitoreo participative
i comunitario”
i comunidades rurales
i — . MIDES . 1"Vigilancia nutricional
: 1"Sistemas locales — - comunitario
1+ | de agua/saneamiento® 1"Vivienda Saludable” I comunidades rurales
H comunidades rurales (Piso, humo y excretas) e
i 3 viviendas rurales K 1"Educaciin sanitaria
! - i ambiental”
' ! [ Ke comunidades rurales
! ! ' - L
i ! i
1 1 -
N TORUOUR TCoordinacién y
Ecbernanza

Fuente: SEGEPLAN - SESAN. 2017
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f) Factores causales e indicadores

La tabla mostrada a continuacion, muestra el factor causal (El Qué) al cual el Instituto
se vincula, se establece la poblacién priorizada y afectada (Quiénes), el indicador con
su respectiva linea de base, y las intervenciones o productos con las que el Instituto
contribuira con el alcance del Resultado Estratégico de Gobierno -REG-
determinando la construccién de acueductos y alcantarillados como resultados
intermedios. La ficha técnica de cada indicador se desarrolla en el apartado
correspondiente (SPPD-08).

Lo Poblacién  |Regién Geogréfica|. . Intervenciones o
Ti
Resumen de Evidencia (Quiénes) Nacional Indicadores productos ipo
Agua segura para consumo .
humano. Nifos de 0 a 24 ::u?::d?sn o:: alizeso
1. Ministerio de Desamolloe | meses,mueres |, . : ; Consiuccionde |  Resultado
X nivel nacional  |a fuentes mejoradas .
nchusion Social, embarazadas y o Acueductos ntermedio
ke ones s lactartes. de abast;:;merﬂo de
ene efect agua
basadas en evidencia para gape
prevenir la desnutricion infant)
enel Penl, o .
2. The Lancet: La serie sobre | Nifios de 0 a 24 Ifrgp:;uon de las ﬁ;‘:::‘_’;‘z" de
Desnutricion Materno Infantil. | meses, mujeres A nivel racional vwsncas °°dn acceso A ma oz Resultado
Conclusion: ef consumo de embarazadas y nivel nacional - |a sendcios de P]oanstruoud onde i fio
agua contaminada produce lactantes saneamiento ntas de
diamea aguda. mejorado Tratamierto

g) Modelo légico de la estrategia

s Cadena de Resultados, productos y subproductos Institucionales

Tomando en consideracion que se han identificado los productos o intervenciones
referentes a los sisfemas de agua potable y saneamiento, con la que el Instituto se
vincula, se ha definido la cadena de resultados, partiendo de los subproductos que el
Instituto implementa, para el cumplimiento del Resultados Estratégicos de Desarrollo -
RED-, para el cumplimiento de los resultados intermedios que conduciran al resultado
final, esto en conjunto con las demdas instituciones identificadas tales como:
Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS, el Ministerio de desarrollo
Social -MIDES- y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-,
Municipalidades del pais y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
—SESAN-, como ente rector de la Seguridad Alimentaria en el pais.

49

8a Calle 1-66 Zona ¢ Guatemala, C.A
PBX: 2317-1991

www.infom.gob.gt Siguenos e n @ a



GOBIERNO d-
GUATEMALA

DR. ALEJANDAD GIAMMATTE!

3
£

INSTITUTO DE FOMENTO
MUNICIPAL -INFOM-

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2027

Para el 2024, se incrementd |Para el 2027, se ha
la proporcion de viviendas  |incrementado la proporcién
Hogares cuentan |con acceso a agua potable  |de viviendas con acceso a
1 Construccion de | Construccion de [con sistemas de |en 0.91 puntos porcentuales. |agua potable en 1.25 puntos
Acueductos Acueductos  jabastecimiento [|(Linea Base Segeplan RED |porcentuales. {Linea Base
de agua potable |2020-2024 De 76.30% en  |Segeplan RED 2020-2024:
2014 a77.21% meta De 76.30% a 77.55% meta
|institucional) institucional).
Para el 2024, se incrementd |Para el 2027, se ha
la proporcidn de viviendas  [incrementado la proporcion
Hogares cuentan con acceso a saneamiento |de vmendas con acceso a
2 Construccion de | Construccionde |con senvicios de bésico en 0.85 pl.’mtos |saneamnento bzsazg enLl?.BS
Alcantarillados | Alcantarilados  [saneamiento porcentuales. (Linea Ba_se puntas porcen - (Linea
basico Segeplan RED Saneamiento |Base Segeplan RED
2020-2024 De 53.30% en  |Saneamiento 2020-2024: De
2014 a54.15 % meta 53.30% a 54.15% meta
Institucional). Institucional).

Fuente: Talleres institucionales con el acempaiiamiento de la SEGEPLAN 2015-2020 y formulacion POM 2023-2027

Estructura presupuestaria asociada a los Resultados Estratégico e

Institucionales de la Desnutricion Crénica

VINCULACION DE PRODUCTOS CON RED DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS

1%
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"Para ol 2027, seha

incrementado la proparcidn de
viviendas con accest 2 aqua
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Acveductos

L

Construccion de

g8

porcentuaies (e 46.5% en [*Para of 2027, se ha

2015a3027%en 2024 fincrementado ka proporcién de
viviendas con accesoa
Saneamient bésico en .85
puntos porcentuales”. (Linea
Base Segeplan RED
Saneamiento 2020-2024; De
53.30% a 54.15% meta

Conskuccidnde

1

w1 (Construccion de

gg

Fuente: Talleres institucionales con el acompanamiento de la SEGEPLAN 2015-2020 y formulacién POM 2023-2027
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Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED- Prioridades Nacionales de Desarrollo,
Metas de la PGG 2020-2024 y Resultados Institucionales vinculados a la problematica
de la Desnutricion Crénica.

Con la finalidad de avanzar en el logro de resultados que coadyuven a mejorar las
condiciones y calidad de vida de la poblacion, el Instituto de conformidad con sus
competencias y de acuerdo a la Politica General de Gobierno 2020-2024, se vinculd
con el siguiente Resultado Estratégico de Desarrollo -RED-, vinculado a la
problematica de la Desnutricién Crénica:

“Para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién crénica en nifias
y nifios menores de cinco afios en 13.23 puntos porcentuales” (de 46.5% en
2015 a 33.27% en 2024).

Es importante destacar, que el agua potable y saneamiento es un eje transversal con
el cual se atienden diferentes problematicas, de esa cuenta, tiene una estrecha
relacion con tematicas desnutricion crénica y el uso de los recursos naturales, los
cuales se vinculan de manera directa o indirecta dentro de los factores causales
identificadas en dichas problematicas. De esa cuenta, el Instituto atiende todas estas
problematicas con la misma produccion, es decir a través de la ejecucion de obras de
Construccion de Acueductos y Construccion de Alcantarillados.

Conforme a las nuevas orientaciones proporcionadas por la Segeplan, el instituto se
vinculara adicionalmente a los siguientes Resultados Estratégicos de Desarrollo:

« Para el 2024, se ha incrementado en 10.8 puntos porcentuales el acceso a
agua potable domiciliar en los hogares guatemaltecos (de 76.3% en 2014 a
87.10% en 2024).

» Para el 2024, se ha incrementado en 21 puntos porcentuales el acceso a
saneamiento basico en los hogares guatemaltecos (de 53.3% en 2014 a 74.3%
en 2024).

La tabla siguiente tabla articula la produccion institucional con los pilares de la PGG

2020-2024 y sus correspondientes metas, con los Resultados Estratégicos de
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Desarrollo articulados con los Resultados Institucionales, en la cual se muestra que el
INFOM se vincula especificamente con el pilar de Desarrollo Social, en el que

también se encuentra inmerso el problema de desnutricién crénica.

- Desripcish de T - Anidad

T imdaln T
eonticn Gemsea| Otiedvosecrial | L Lo R ol it

2 Ioyeolo
2 |aetivided
[Obra

= auhpmrlm

infraestruchura de Agua y

g8

Para ol 2027, se b 14

Puae 2024, saha
incrementido en 108 | proparctin de videndas
WED 1. Fata 2000, | puntas poecantuales of | con ecossn 2 agua
patenclary ACCe50 1 agua potable | potable en 125 puntos )
Mejoraria calidad de m& .nh‘d, | Segeoia Rg““‘" de Comiruceldn ge
(QuatsmaNecos (de 76.3%] n RED 2020 Aeantaades
wdagelos  |acanbmicay poica enZO‘Ila!?.[‘lO!im 2004 DeTe.a0% 3 | Aeaniaiades
guismaltecos, da lades, 2028), T7.55% meta
oe ks ¢ rsttdonal).
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pobraza edrema, por | scondmicayolra | acceso 2 3amamiante
mado de |2 provislén condicitn bésicn &n ks hogares Para 1 2007, se b
v Eacilitaciin efativa i ide 53.7% I
oportuna de o 20143 A% -en | proparciinde videndas
infraestruchaa social 2024). con HECess 3
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o5 cingo afos e 1223 S415% ety
ferénica an 7 purdes punios P i
porcemmies. | 4g v, en 2015 3 B2%
on 2024)
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g8

Fuente: Politica General de Gobiemno 2020-2024 y POM INFOM 2023-2027

De igual forma, y conforme a las nuevas disposiciones y lineamientos en el marco de
la implementacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, €] instituto se
vincula a la Prioridad: Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuya Meta Estratégica de
Desarrollo -MED- indica:

“Para el ano 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutriciébn crénica en nifios y nifias menores de cinco afnos de los
pueblos Maya, Xinka y Garifuna, y la no indigena con énfasis en el area

rural”.

Asi como a los Metas de la Politica General de Gobierno 2020-2024 que establece:

PN

“Para el aho 2023 se redujo la tasa desnutricion crénica en 7 puntos
porcentuales”,
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De esa cuenta, el Instituto ha formulado los siguientes resultados institucionales:

h) Resultados Institucionales, asociados a la disminucion de Ila
Desnutricion Cronica, metas e indicadores.

Conforme al modelo légico desarrollado, se determiné que la alta prevalencia e
incidencia de enfermedades de la infancia, son generadas por los inadecuados
servicios de salud, agua y saneamiento, por lo que el Instituto, con base en sus
competencias, ha formulado los siguientes resultados institucionales, basados en la
metodologia GpR y los lineamientos generales de politica. Para su construccién y
elaboracién se contd con el apoyo y asesoria técnica de la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia —-SEGEPLAN-.

Siendo importante resaltar, que el alcance de los resultados institucionales, esta
sujeto a una serie de factores externos, siendo el mas relevante las asignaciones
presupuestarias.

i.1) Resultado Institucional del Sector Agua Potable

“Para el 2027, se ha incrementado Ja proporcién de viviendas con acceso
a agua potable en 1.25 puntos porcentuales”. (Linea Base Segeplan RED
2020-2024: De 76.30% a 77.55% meta institucional).

Tomando en consideracién que la cobertura de agua para consumo humano a nivel
nacional, segin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~-ENCOVI 2014-, es del
76.3%, se ha establecido un indicador estratégico que permitird medir los avances o
contribuciones del Instituto para el cumplimiento del resultado.

El INFOM ha venido contribuyendo de forma sistematica a incrementar la proporcién
de las viviendas con acceso al agua potable. En tal sentido, el indicador que se
utilizara para analizar los avances en la consecucion de la meta, es la proporcion de
las viviendas con acceso a agua potable.
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Linea base para la construccion del indicador

" -Afio base

Proporcién de las viviendas | % de las viviendas con acceso a 26.30

con acceso de agua potable. | fuentes mejoradas de agua potable.
Fuente: Segeplan. 2020

¢ Como se va a lograr? Metas de Produccion
Por medio del alcance de las metas anuales en construccién de acueductos
vinculados, lo que permitira incrementar la proporcién de las viviendas con acceso a

agua potable.

Productos Institucionales:
v" Construccién de acueductos

Linea base para la construccion del indicador, meta y contribucion INFOM

Ao base Encovi 20114/
. . Meta Contribucién
Indicador |Unidad de Medida RED 2020-2024 Institucional INFOM
Segeplan
Proporcion de |% de las viviendas
las viiendas |con acceso a
con acceso de |fuentes mejoradas 6.3 ' 77.85 125
agua potable |de agua potable

Fuente: Segeplan RED 2020-2024 y, formulacién Unidades ejecutoras INFOM,

¢Como se medira el avance y evaluara la gestion de la Entidad?

La importancia de este indicador radica en su relacién directa con la salud, al mejorar
notablemente las condiciones y calidad de vida, logrando con ello el bienestar
individual y social de los habitantes, a través del mejoramiento de las coberturas y

accesos a los servicios de agua potable en sus viviendas.

El INFOM, dard seguimiento al logro de objetivos, y verificara el avance en el
porcentaje de las viviendas con acceso a servicios de agua potable de conformidad

con la siguiente estimacion:

» Nombre del Indicador de producto - cobertura de agua potable:
Proporcidn de las viviendas con acceso a agua potable.
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» Formula: Proporcion de las viviendas con acceso a agua potable= Viviendas
beneficiadas con proyectos de agua potable del INFOM + Viviendas afio base
con acceso a agua potable / Total de viviendas aiio base * 100

. RESULTADOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
Pars of 2027, s ha incy do Ia proporcién de viviendass con & agua potabie en 1.25% pumtos porcentusies. (Linea Base Segeplan RED 2020-
2024: Dw T6.30% a 77.55% meta instiicional
Cikeulo de Indicador de cobertura de agua potable Multianual 2017-2027
Proysccidn de viviendas, ¢ d Vivisndas base +-
Vivienda Datos Segeplan, Red | como base la estimacicn del XIl | Viviendas a Benefici Contribucién de
2020-2024 Ceanso Naclonal de Poblacién y VIl | con Prayectos de INFOM |Foblacion a Benefici
Vivienda INE 2018 con Obras de INFOM
Sin coberlura de agua 2370 934,511 49,382 885,129
Con coberlura de agua T76.30 3,008,574 49,382 3.057 956
[Total 100.00 3,943,085 3,943,085
Indicador ds Cobertira de Agua ((Datos ENCOVI-2014 en p
royectados por vivienda, donde ceda vivienda consta de un promedio d 76.30% T7.55%
habitantes.
Contribucidn INFOM 1.25%
Fusnte: Elaboracién propla con base sn datos Sepeplan Red 2020-2024, ink i6n de poblacién de uni P y dalos XIi Censo Macional de F y Il Vivionda INE 2018

Se prevé ampliar la cobertura de agua potable del afio 2017 al 2027 con los proyectos
de INFOM en un 1.25% esto al incrementar en 49,382 el nimero de viviendas con
acceso a agua potable, por medio de la construccion de acueductos, estimandose con
ello, beneficiar a una poblacién 246,910 con los proyectos de infraestructura de agua
potable, siempre y cuando se asignen los recursos financieros necesarios y se
ejecuten las obras conforme han sido programadas.

Explicacion del indicador:
Este indicador, permitira medir la proporcion de las viviendas con acceso al servicio
de agua potable.

Siendo importante resaltar, que se ha realizado una estimacion de las viviendas, con
base en el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, elaborado por el INE,
que establece que en promedio habitan un total de 5 personas por vivienda.
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i.2) Resultado Institucional de Saneamiento
"Para el 2027, se ha incrementado la proporcién de viviendas con acceso a
saneamiento basico en 0.85 puntos porcentuales”. (Linea Base Segeplan RED

Saneamiento 2020-2024; De 53.30% a 54.15% meta Institucional).

Linea base para la construccion del indicador

. :_-_zl-ﬂd_'?adO'_-__ S |7 ' RED.2020-2024
Proporcion de las viviendas % de las viviendas con
con servicios de acceso a servicios de 53.30
saneamiento. saneamiento.,

Fuente: Segeplan, RED 2020-2024

¢ Como se va a lograr? Metas de Produccion

Se preve ampliar la cobertura de saneamiento basico del afio 2017 al 2027, con los
proyectos de INFOM en un 0.85% esto al incrementar en 33,651 el numero de
viviendas con acceso a saneamiento por medio de la construccion de alcantarillados,
estimandose con ello, beneficiar a una poblacion 168,256 personas con los proyectos
de infraestructura de saneamiento.

Productos institucionales:

v" Construccion de alcantarillados

Con base en la planificacién presentada por cada unidad ejecutora se ha logrado
establecer la meta y contribucién institucional, la cual se muestra a continuacion:
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Linea base para la construccién del indicador, meta y contribucién INFOM

Ao base Encovi
: . Meta Contribucién
Indicador Unidad de Medida 2014 / RED 2020- Institucional INFOM

2024 Segeplan

6 ..

L. viviendas con

Proporcién de las % de las co
acceso a fuentes

wiendas con acceso 53.20 54.15 0.85

. ji as d
de saneamiento mejorad‘ e
saneamiento

Fuente: Segeplan, RED 2020-2024 y formulacién Unidades. Unidades Ejecutoras INFOM.

¢Como se medira el avance y evaluara la gestién de la Entidad?

Este indicador es de suma importancia, ya que tiene una relacién directa con la salud,
al mejorar de manera significativa las condiciones y calidad de vida de la poblacion sin
acceso a seivicios mejorados de saneamiento, por medio de la conexion de sus

viviendas a una red de alcantarillados.

El INFOM, dard seguimiento al logro de objetivos, y verificara el avance en el
porcentaje de viviendas con acceso a servicios de saneamiento mejorado, de

conformidad con la siguiente formula:

= -Nombre del indicador:
Proporcién de viviendas con acceso a saneamiento béasico

o Formula:
Proporciéon de viviendas con acceso a servicios de saneamiento = Total de viviendas
beneficiadas con proyectos INFOM de saneamiento del afio + viviendas afio base con
acceso a servicios de saneamiento / Total de viviendas afio base, multiplicado por

cien.

Explicacion del indicador:
Este indicador, permitira medir el porcentaje de las viviendas objetivo que han recibido
el servicio por medio de la construccion de alcantarillados.
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SANEAMIENTO

RESULTADOCS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

"Para el 2027, se ha incrementado la proporcién de viviendas con acceso a saneamiento basico en 0.8
puntos porcentuales”. (Linea Base Segeplan RED Saneamiento 2020-2024: De 53.30% a 54.15% meta
Institucional).”

Célculo de Indicador de ¢cobertura de saneamiento Multianual 2017-2026

Proyeccion de viviendas, - Viviendas base +/-
Viviendas a . . s
. Datos Segeplan, toSnan(_:I'o como base la beneficiar con cont"bu?',o" de
Vivienda estimacion del Xll Censo Poblacién a
Red 2018 ) .x proyectos de .
Nacional de Poblacién y VIl INFOM Beneficiar con
Vivienda INE 2018 Obras de INFOM
Sin cobertura de
saneamiefito 46.70 1,841.421 -33,651 1,807,770
Con cobertura de
saneamiento 53.30 2,101,664 33,651 2,135,315
Total 100.00 3,943,085 3,943,085
Indicador de Saneamiento: Datos
|IENCOVI-2014 y RED 2020-2024
Segeplan. En porcentajes proyectados 53.30% 54.15%
|por vivienda, donde cada vivienda
cohsta de un promedio de 5 habitantes.

Contribucion INFOM 0.85%

Fuente: Datos Segeplan Red 2020-2024, informacién de poblacion de unidades ejecutoras v datos Xli Censo Nacional de Poblacion y VI
Videnda INE 2018

Tomando en cuenta, que el presente andlisis se realiza con la informacién de
referencia obtenida de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida - Encovi 2014-y
RED 2020-2024, establecidos por la Segeplan, que brinda estimaciones de viviendas
con acceso a saneamiento mejorado y las proyecciones de viviendas del Instituto
Nacional de Estadistica, lo que permite contar con una linea de base técnica y
objetiva, lo que contribuira a efectuar una medicién efectiva del indicador de gestién, y
por ende permitira evaluar y medir la gestion de la Entidad en el periodo indicado.

Se prevé ampliar la cobertura de saneamiento basico en el periodo 2017 al 2027, con
los proyectos de INFOM en un 0.85% esto al incrementar en 33,651 el niamero de
viviendas con acceso a saneamiento por medio de la construccion de alcantarillados,
estimandose con ello, beneficiar a una poblacion 168,256 personas con los proyectos
de infraestructura de saneamiento, que han sido programados para este periodo.
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2.1.1 Prioridades estratégicas de INFOM

En el proceso de elaboracion de los modelos causales, explicativos, prescriptivos y
I6gico de la estrategia de la Desnutricion Crénica, se realizaron una serie de talleres
en los que participaron directores, especialistas y técnicos del Instituto de Fomento
Municipal, para el efecto se contd con el apoyo y asesoria técnica de la Secretaria de
Planificacion de la Presidencia, determinandose en ellos que el agua potable y
saneamiento, son intervenciones que contribuyen a reducir la desnutricion cronica,
con mayor incidencia en la nifiez.

2.1.2 Alcance territorial de la estrategia:

E! Instituto de Fomento Municipal, ha anticipado y territorializado sus intervenciones
en los departamentos priorizados en la Estrategia Nacional para la Prevencion de la
Desnutricion Crénica, 2016-2020. De tal cuenta que los proyectos de construccion de
acueductos y alcantarillados se encuentran contemplados en los departamentos
priorizados por su pobreza extrema y aislamientoc como son Alta Verapaz,
Huehuetenango, Quiché, Chiquimula, San Marcos, Totonicapan y Solola.”

Todas las unidades ejecutoras enmarcadas dentro del Programa 14: Prevencion de la
Desnutricion Crénica, son responsables en el marco de sus competencias de la
ejecucion y priorizacion de sus intervenciones enfocando éstas en los territorios
priorizados en la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica.

Actualmente la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, se
encuentra impulsando la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién, en la cual el INFOM,
se suma por medio de la ejecucion de obras de construccion de acueductos y
alcantarillados.

2.1.3 Objetivo:
Contribuir con la reduccién de la desnutricién Crénica, a través de la ampliacion de la
cobertura de agua potable y saneamiento, en los departamentos priorizados en la
Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica.

?Secremria de Sequridad Alimentaria y Nutricional. Estrategia Nacional para la Prevencidn de la Desnutricion Crénica, 2016-2020. Pagina 30
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Para cumplir con las prioridades nacionales de desarrollo, las acciones
institucionales en este aspecto son:
1. Ampliar la ¢cobertura de acceso a agua potable, por medio de la construccion
de acueductos.
2. Ampliar la cobertura de saneamiento basico, por medio de la construcciéon de
alcantarillados.

2.2 Modelo Légico del Resultado Institucional: “DEBIL GESTION

MUNICIPAL”

a) ldentificacion, analisis y priorizacion de la problematica

Guatemala, se encuentra organizada en 08 regiones, 22 departamentos y 340
municipios. Los municipios son instituciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. El
gobierno del municipio le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, siendo
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los
sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia.

Las municipalidades, tienen como finalidad satisfacer las necesidades de las
comunidades y en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de
actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la poblacién del municipio, ya que cuenta con las facultades para atender sus
demandas y para responder a los problemas que le aquejan.

En virtud de lo anterior, el Instituto de Fomento Municipal, realizé una serie de talleres,
con el propdsito de analizar y determinar el problema central (condicién de interés)
sobre el cual el Instituto tiene la competencia para incidir de manera significativa,
siendo necesario establecer las causas y consecuencias y, determinar las
intervenciones necesarias para disminuilas o erradicarlas. De esa cuenta, se
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identificaron y abordaron las condiciones de interés del problema, Débil Gestion
Municipal el cual se desarrolla en los siguientes apartados.

Para efectuar este analisis se tomd de referencia los resultados del Ranking de la
Gestion Municipal 2013, el cual se tomé como linea de base y por tanfo se constituye
como una herramienta de medicion del desempefio de la municipalidades en sus
diferentes ambitos de gestion y aporta informacion fundamental ya que contiene un
total de 277 variables y 31 indicadores, que nos permite disponer de informacién
precisa acerca de los avances y limitaciones que se presentan en los gobiemos
locales en temas considerados imprescindibles para el ejercicio de un “buen gobierno”
tales como; gestion administrativa, gestion financiera, gestién de servicios publicos
municipales, gestion estratégica, informacidon a la ciudadania y participacion
ciudadana.

Para efectos de andlisis de la problematica, se analizaron las causas y consecuencias
de la débil gestién municipal, por la importancia que este tema tiene para el Instituto.

Conforme a los datos revelados en el ranking de la gestion municipal 2013, se
analizan los resultados obtenidos con el objeto de coadyuvar a las municipalidades a
promover el desarrollo local, por medio del fortalecimiento de sus competencias en el
marco del mandato establecido al Instituto, describiéndose los resultados de 5 ejes
del Ranking analizadas a continuacion:

1. Gestion administrativa, los cuales se orientan especificamente a las fortalezas
administrativas que poseen las municipalidades a nivel de recursos humanos,
atencion al vecino y una estructura organizativa eficiente debidamente normada,
tales como: Existencia de elementos de atencién municipal orientada al ciudadano
y capacitacion del personal en servicios pulblicos, y; Existencia de oficinas
municipales con instrumentos de gestion.

Es importante resaltar que de 273 municipalidades (81.74%) del pais estan
ubicadas en las categorias “Media”, “Media Baja” y “Baja” en lo que se refiere a la
existencia de elementos de atencion municipal orientada a la ciudadania y
capacitacion al personal en servicios publicos, marcando una brecha significativa,

que es necesario reducir mediante el fortalecimiento de la estructura organizativa
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de las municipalidades para brindar una mejor atencion a la poblacion. Es
inquietante anotar que el promedio nacional en este indice es a su vez bajo,
0.3973 puntos, lo que representa un tanto mas de la tercera parte del valor ideal.

. Gestién financiera, mide la eficiencia en el uso de los recursos financieros que

las municipalidades reciben del gobiemo central, los que recaudan por si mismos y
otras fuentes de financiamiento en funcién de la forma y el destino en que se
efectia el gasto. Este indice muestra que 293 gobiernos locales que equivale al
(87.72%) estan ubicados en la categoria “Media Baja”. Cuando se analizan los
indicadores que integran este indice se puede apreciar en cuanto a autonomia
financiera que 3068 municipalidades (91.62%) estan ubicadas en las categorias
“Media Baja” y “Baja”, es decir que el esfuerzo fiscal es débil por lo que se deduce
una alta dependencia de las transferencias del gobierno central.

Derivado de los resultados reflejados en dicho informe, se evidencia la poca
autonomia financiera con la que cuentan los municipios que se refleja en la alta
dependencia que tienen con respecto a los aportes del gobierno central, asi como
la necesidad de fortalecer las capacidades administrativas para orientar de mejor
forma la gestion de los servicios publicos y de fortalecer y mejorar estructura
administrativa y financiera. Lo anterior denota, la necesidad de las intervenciones
de las instituciones de gobierno que coadyuven a mejorar las capacidades
técnicas y administrativas de los gobiernos locales, resaltando la necesidad de
construir instrumentos técnicos administrativos como condicionante que permita
aumentar la eficiencia de los procesos y hacer un adecuado manejo de los
recursos financieros. De igual forma, los resultados demuestran que muy pocas
administraciones municipalidades estan incorporando nuevos y avanzados
conocimientos sobre administracion pablica, como la gestion por resultados.

. Gestion de servicios publicos municipales, que mide cinco indices, entre los

que destacan: Disposicion y fratamiento de aguas residuales, 228
municipalidades (68%) se encuentran en una categoria “Baja”; y Cobertura y
calidad de la gestion de los desechos sélidos, 245 municipalidades (73%) se
encuentran en la categoria “Baja’, la Capacidad de gestion que tienen las
municipalidades en la prestacion de los servicios publicos mediante la existencia

de una estructura formal que oriente la prestacién de dichos servicios: una unidad
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u oficina responsable, reglamentos debidamente aprobados, planes de manejo,
entre otros. De acuerdo a los resultados, 100 municipalidades (30%) se ubican en
la categoria “Baja” y 108 (32%) se posicionan en “Media Baja” resaltando
nuevamente la necesidad de que las comunas fortalezcan sus capacidades
administrativas para orientar adecuadamente la gestion de los servicios publicos
municipales y llevarlos a ocupar idealmente la categoria “Alta” en las mediciones
posteriores.

. Gestion estratégica, dentro de las variables analizadas se encuentran: Ejecucion

del Plan Operativo Anual —POA-, Relacién del POA con el PDM, Presupuesto
vinculado a prioridades nacionales, Institucionalizacién de la gestion ordenada del
territorio y sus acciones, asi como el andlisis de la gestion de riesgo en la
formulacion de proyectos.

. Gobernabilidad democrética, en este eje del ranking se analizaron dos indices el

de Participacion ciudadana, se integra por siete indicadores que van desde la
medicion del nGmero de reuniones del Comude, asi como la participacion de
alcaldes y concejales, la participacion de jovenes, mujeres y ofras
representaciones de pueblos criginarios, asi como los temas abordados, siendo
importante, resaltar que el 88.92% de las municipalidades es decir (297) se
encuentran en la categoria Media, Media Baja y Baja, siendo mas preocupante el
promedio nacional en este indice que es del 0.3085 puntos, que representa menos
de la tercera parte del valor ideal. Respecto al indice de informacién a /a
ciudadania, incluye el andlisis de indicadores sobre la informacién presupuestaria
a la ciudadania disponible en diversos medios, informacién puiblica disponible de
acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, rendicién de cuentas
cuatrimestrales y anuales en el Consejo Municipal de Desarrollo ~—COMUDE-,
siendo el promedio nacional de este indice es de 0.3881 puntos.
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b) Modelo Conceptual para abordar la probleméatica de la Débil Gestion
Municipal.

El INFOM contando con el apoyo y asistencia técnica de la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, ha elaborado el marco conceptual sobre las causas
de la débil gestién municipal, el cual forma parte de la estrategia del Instituto para
impulsar el desarrollo de los municipios.

Este marco conceptual, revela que las causas directas de la débil gestion municipal,
identificindose 3 causas principales: 1) Personal no calificado para ejercer sus
funciones, 2} Poca transparencia, rendicion de cuentas y audiforia social, y 3)
limitados recursos financieros. Detras de estas causas directas o inmediatas, se han
identificado otras causas indirectas y sus efectos, tal como se muestra a continuacion;

Diagrama 11: Modelo Conceptual de la Débil Gestién Municipal.

Largs Flzzo: Limitado Desarrollo Zzgnomico .ocal

SEBIL GESTION MUNICIRAL

Fuente: INFOM, con la participacion de diferentes direcciones y Segeplan.
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El propdsito fundamental de construir este modelo conceptual, es proporcionar un
marco analitico general de la problematica de la débil gestibn municipal, el cual se
constituye en un instrumento que coadyuva a la planificacién de acciones eficaces y
asertivas que permitan mejorar la gestion de los gobiernos locales. Este instrumento,
ademas sirve de guia para analizar de manera grafica las causas, los efectos y de
esta forma identificar las alternativas de solucion mas adecuadas que pemnitan

abordar el problema de mejor manera.

Reconocido el problema, los FACTORES CAUSALES directos que se identificaron
fueron:

* Personal no calificado para ejercer sus funciones

* Poca transparencia, rendicion de cuentas y auditoria social

* Limitados recursos financieros.

¢) Magnitud del Problema Priorizado

Para dimensionar la magnitud del problema priorizado, es necesario disponer de
informacion proveniente de estudios e investigaciones estadisticas, indicadores. Para
el efecto se tomd como referencia la informacion proveniente del Ranking de gestion
municipal 2013,

De esa cuenta, se evidencioé el problema tal como se expresa a continuaciéon:

La débil gestion municipal en 258 municipalidades del pais
{ De 334 hasta el afio 2013 Ranking Municipal)

d) Modelo explicativo

En este apartado, se presenta el modelo explicativo, que muestra los factores
causales que deben ser atendidos para obtener resultados eficaces contra la Débil

gestion municipal.

Se han identificado tres causas inmediatas directas que provocan la débil gestion
municipal, como lo son: Personal no calificado para ejercer sus funciones, Poca
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transparencia, rendicion de cuentas y auditoria social, y Limitados recursos

financieros.

Se muestran también los causales indirectos que son los que inciden en los factores
causales directos, todos respaldados con la evidencia que indica que estas son las

causas que generan el problema, tal como se muestra a continuacién:

Diagrama 12: Modelo Explicativo

FALTA DE UNA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
FES ™ N
e
DEBIL ESTRUCTURA ORGAMICA DE LAS
MUNICIPALIDADES FEB.S ™
| e PERSONAL NO
CALIFICADD PARA
INESTABILIDAD LABORAL DE EMPLEADOS | | e EIERCER SUS
FEBS FUNCIONES FES
MARCD POLITICO Y NORMATIVO DISPERSO e
EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE 1A
RECLAISOS HUMANGS MUMICIPALES F.ES
L
INCUMPUMIENTO ¥ ALAS LEYES VIGENTES
EN EL TEMA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICIGN DE CUENTAS POCA TRANSPARENCLA,
§ RENDICION OE
CUENTAS, ¥ AUDITOREA
SOCIAL FERS DEBIL GESTION MUMICIRAL
DEBIL APLICACIGN DEL MARCD LEGAL QUE H
RESPALDA LA AUDHTORIA SOCIAL
T

|
[ ————
BAIA RECALDACION MUMICIPAL KE9

NORMATIVA OBSOLETA DE LOS SERVICIOS
POBLICOS MUNICIPALES FESS ]

DESACTUALIZACION DEL CATASTRO I~

ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL FES.S

m
DEFICIENTE PRIORIZACION DE LA |
INVERSION FESS

Fuente: Resultado de talleres realizados en INFOM.
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Con relacién a la jerarquizacién de los factores causales directos e indirectos, el orden
como se presentd anteriormente, es la forma en que se han ordenado, de mayor a
menor, de acuerdo a la incidencia que tienen en la presentacion del problema, lo que
se obtuvo a través de conocer su fuerza explicativa a través de medir parametros de
incidencia en la matriz respectiva.

Ahora bien, luego de jerarquizar dichas causas se hace necesario identificar la
condicion explicita del factor causal y el grupo poblacional especifico que se ve
afectado por dicho problema o condicién y sobre el cual se basaran las
intervenciones.

¢} Evidencias

Con el objeto de priorizar los factores causales directos e indirectos, se procedi6é a
realizar la busqueda de evidencias, su lectura y correspondiente analisis con el fin de
identificar los fundamentos teéricos recogidos de las observaciones y estudios de
campo. Para el efecto, fueron examinados y estudiados un total de 24 textos, libros y
estudios e investigaciones realizadas por expertos y organizaciones municipalistas
acerca de esta tematica realizada a nivel nacional e internacional, evidenciandose que
correspondian a los tres factores priorizados, tal como se muestra en la siguiente
tabla:
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Regitn geografica

Fuente de inform acion

MNo. Titulo, icach (i
tulo, autor y afie de publicacion (2) nacional o Hipo de estudio (4) Factores causales vinculados (5)
Fropussta de una nueva Geslién Municipal,
1 |Juan Anfonio Varona Archinlega Junta de Andakici. Consejeria de Internacional Estudio e+ Personal no calficado para ejercer sus funciones
Gobemacién. Direccidn General de Administracion Local, 2002,
Diagnbstico de la Gastion Nunicipal Akemaiiva para & Desamolio . Personal no calicado para sjercer sus funciones
2 “Torres Tedlo 2005 Internacional Estudio Thmitados Facursos Frand:
B Fnanciamienio de loz Goblernos Locales: Desafios del siglo 204,
3 |Segunc informe Mundial sobre Descentralzacion y Democracia Nacional Documento/ Estudio Limitados Recursos Financieros
Local
. L Documento! Estudio . .
4 | Rl del Goblerno Municipal en e Desarrolio Local Naclonal dela GTZ y otros Limitados Recursos Financieros
|R:ldelgobiernon'micipeleneldesa‘roloeeon6rricolocd. . . .
5 AFOMY PIVE COM Nacional Estudio Limitados Retursos Tn_ameros
Una propuesta para ¢ fortalecimiento de las capacidades Limitados Recursos Financieros
6 |financieras de ks municipios mexicanos: Diagnéstico institucional de nternacional Diagndstico Poca transparencia, Rendicién de Cuentas y Auditoria
|ia gestion financiera municipal Ady Palricia Carrera Hemdndez, Social
B Financiamiento de los Gobiernos Locales: Desafios del siglo XX,
7 |Segundo nforme Mundial sobre Descantralizacion y Democracia Nacional Docurmento/ Estudic Limitados Recursos Financieros
Local
Gobierna abierto y transparencia focalizada Nicolds Dassen y Juan . .
8 |z Vieyra Edtores Noviembre 2012 / Cédigo de pubicaciones: DB-|  Inkernacional Estudio e+ Poca Tmp’rm Rendicién de Cuentas y
1MG-13?Tendenciasydmfbs para América Latina y ef Carbe uelkorta Social
Municipakzaciin en América Latina, Perspectivas de andlisis y . .
9 |experiencias. Compiador Edgar Noé Blancas Mirtinez. Universided |  Infernacional Estudio e++ Foca Transparence. Be"s‘ic'.““" de Cuentas y
Aulénoma del Estade de Hidalgo. Primera Edicion 2011.
Gestidn muricipal parlicipativa; enlre 1a nueva gerencia pdblica y la . .
10 |gobernanza desmocratica, Egon Montecinos. Revista Venezolanade |  Internacional Ensayo e+ Poca Transpar P '.*"Sm"“;' de Cuentas y
Gerencia, Ao 2012
Frograma Puentes UC - Cantro de Polticas Piblicas LIC
nnovacion Municipal Hoy - Casos exitosos en Chile. . Foca Transparencia, Rendicidn de Cuentas y
1
1 Edicibn g Internacional Esludios e+ Auditoria Secial
Erriia Malig y José Martih Corvera.
Fortalezas, debildades y lecciones de la gestitn ambiental municipat
Sivia Chaves, Presidenta de Cedarena (Centro de Derecho , . Poca Transparencia, Rendicitn de Cuentas y
12 B y de os | ). MNacional Estudio e+ Auditoria Social
hitp:fiw ww una.ac.criambiAmbien-Tice/S0fschaves htm
B paped ce los gobiernos locales en América Latina, Nicolas Pneda . - -
13
profesor inves de B o e Sonor nternacional Estudio Limitados Recursos Financieros
La agenda ciudadana municpakista y 1a reforma del estado, Carlos Limitados Recrsos Financieros
14 | Rodriguez Wallentus. Universidad Autonoma Metropolitana. Unidad Internacional Estudio Poca Transparencia, Rendicidn de Cuentas y
Xochirikeo Auditoria Social
La Transparencia en la Gestidn Piblica. Faustino Collado. Polittiogo .
15 |y Econcmista Comiricano, Frofesar Universitario especialista en Wernacional Estudio Poca Transpar A ﬂ'“a‘m: ';:ccf: de Quentas y
Administracion Pdblica,
Gobiernos Municipales y Desamollo Local en beroarmerica. .
16 |Goblemos Locales en Latnoamerica. Gatalina Victory. Abogaday |  hiternacional Estudio Poca Transper :"cia‘li 33"5"’?6'" de Cuentasy
experta en desarolio local. Espana
B papel de los gobiernos locales en Amarica Latina. MNcolas Pneda i Poca Transparencia, Rendicidn de Cuentas y
"7 | Pabtos. Profescr investigador de B Colegio de Sonora hermacionl Btudo Auditoria Social
Parsonal no calificado para ejercer sus funciones.
. . . . Limitados Recursos Financieros
18 |Administracién Mu pavencia, Rendicion
nicipal Modarna en Guatemaka, FROMUDEL, 2012 Macional Estudio Toca Trans - de Coentas y
Auditoria Social
Fersonal no calificado para ejercer sus funciones
19 | Guia del goblerno municipal, USAID-PGL, 2011 Nacional Estucio Poca Transparencia, Rendicion de Cuentas ¥
Auditoria Social
20 ;‘;%mla de carrera pubica nunicipal, Municipios democraticos, Necioral Estudio Personal no calficado para sjercer sus funciones
21 |Gestidn de los Servicios piblices basicos Municipales, promudel, Macional Estudio Limitados Recursos Fnancieros
La descentralizacion y desarrolio Municpal en Guatemala, 2009 Poca Transparencia, Rendicion de Cuentas y
22
FROMUDEL Nackonal Fropuesta Auditoria Socidl
Guia de participacion ciudadana en Gestion Municipal. FEDOM. . Poca Transparencia, Rendicion de Cuentas y
23 nternaciona mento
(Federacién Dorminicana de Municipios) 2012 ! Docu Audtorta Social
Mecanismos de participacion ciudadana y y fransparencia en la : .
24 |gestion municipal. Rail Torres Fundacién Nacional para desarrolo. | Internacional Documento Poca Transper P Ra"i SOC“"';' de Quentas y
2008
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f) Identificacion de factores causales criticos
Al analizar la magnitud de los factores causales y la fuerza de relacién causal, se
priorizaron e identificaron los caminos causales que causan el mayor impacto en la
débil gestiébn municipal.

En el siguiente diagrama, se jerarquizan todos los caminos de causalidad, que han
sido identificados en el modelo explicativo, y se determinan que caminos son los de

mayor impacto e incidencia para abordar la Débil gestién municipal.

Diagrama 13: Identificacion de factores causales criticos

PERSONAL NO CALIFICADO PARA
EJERCER SUS FUNCIONES

O
MATIVO DE Lo ADMINISTRACION
DEL RECURSO HUMANG 1

Muni lidadas

4 wor

EXISTENCIA DE LA CARRERA

1- Ley ¥ Reglamento de Carrera "‘ ADMINISTRATIVA MUNECIPAL 2

Municipal aprobada 1 Municipalidades
Municipalidades
ESTRUCTURA ORGANICA,
— FORTALECIDA 3 4 BEBIL
Implementacidn de politicas GESTION
4 icipales y/o raglamant MUNICIPAL
materia de RRHH 2

EXISTENCIA DE UNA DIRECCION DE

Municipaiidades 4 RECURSOS HUMANOS 4
Munigipalidades
At. |WW°‘?W‘°“ del disefio PROCESOS DE SELECCION
organizacional basa 1 1‘ DEL RECURSO HUMAND ADECUADOS &
Municipalidades Municipalidades
1 ESTABILIDAD LABORAL &
Mumicipalidades
LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS
rErer——— —
NORMATIVA ACTUALIZADA DEL
COBRCQ DE LOS SERMVICIOS PUBLICOS 1
Politicas, planes, instr ] Municipalidades
ichales parala g il ACTUALIZACION DEL
recaudacidn di rasos propéas 1
g M:"i;:;.u;dms CATASTRO MUNICIPAL 2
Municipalidades

AUTOSOSTENIB!I:IDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS 3
Municipalidadas

ADECUADA PRIORIZACION
EN L& INVERSION 4
Municipalidades

Disafa, implemantacidn y

1

l de p g
de desarrolflo municipal 2
Municipalidades

MUNICIPAL 5

—
Disafia ¢ implementacién de poliicas
‘t pawra al contred y fiscalizacian de
préstames municipales 4
Municipalidades

-} ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL 6
' Municipaldadas

POCA TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS ¥ AUDITORIA SOCIAL

CUMPLIMIENTO A LAS LEYES VIGENTES

"““:"n’f""’f'"""'f:':?? sensibiizacion 4 ENELTEngTRANSPARENch
for e v RENDICION DE CUENTAS 1
‘t ¥ rendicidn da cuenias 1 Municipalidades
Autoridades, funcananios, emgleados
municipales y sociedad civil
APLICACION DEL MODELO DE
‘r FORMULACION DEL PRESUPUESTO ]
—— PARTICIPATIVO 2 MUNICIPAL
ipalidades y

T Ton 06 gob .
+ y disefio basico de paginas de -
acceso a la informacidn pablica
Municipalidades ORGANIZACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA FORTALECIDA CON
INCIDENCIA EN LOS ASUNTOS
MUNICIPALES 3
Sociedad civil crganizada

Fuente: Resultado de talleres realizados en INFOM. 2017
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g) Modelo Prescriptivo

En el diagrama del modelo prescriptivo, se identifican las intervenciones o productos
vinculados y las instituciones que conforme a sus competencias deben enfocar sus
esfuerzos en el establecimiento de las intervenciones identificadas para mejorar

sustancialmente la gestion de las municipalidades.

Derivado a que el Instituto, se vincula de manera directa con el fortalecimiento a las
municipalidades del pais, se establecen las intervenciones en las que participara
como responsable directo y otras que lo hara en coordinacién con otras instituciones,
identificandose aquellas intervenciones mas eficientes y eficaces para contrarrestar la
débil gestion municipal, por medio del fortalecimiento administrativo, téchico y
financiero a los gobiernos locales, como intervenciones claves y en los que el Instituto
tiene competencia directa para actuar.
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Diagrama 14: Modelo Prescriptivo

INTERVENCIONES

PERSONAL NO CALIFIGADO PARA
E.JERCER SUS FUNCIONES
ADECUADO MARCO POLITICO Y
1* NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION
Masa Thonics de Fortalscimints Municipsl DEL RECURSO HUMANO 1
Municipalidades
Propuesta, negociedon y cabid
- EXISTENCIA DE LA CARRERA
para aprobacidn de Ley v Reglameanto Ley ¥ Reglamento de Carrera
de e Canera Administraiva Munkspal |_ | Administrativa Municipsl ADMINISTRATIVA MUNICIPAL 2
con ka Comis|én de Asuntos aprobada 1 Municipaiidades
Municipales y bancadas dal Municipalidades
Conpreso 3 la Repibllca * ESTRUCTURA ORGANICA
FORTALECIDA 2 gséaﬂéu
Imptementacion de politicas turicipaiidadas GESTI
INFOM municipales yio reglamantos en MUNICIPAL
materia de RRHH 2 EXISTENCIA DE UNA DIRECCION DE
Asistencia administrativa para of Municipalidades ‘t RECURSOS HUMANOS 4
disefio da poli§cas ¥ hemamientas Mupicipaidades
municipales en mateda da RREH
Municipalidades . ]
‘f Impleentacion del disefio PROCESOS DE SELECCION
organizacional base DEL RECURSO HUMANG ADECUADOS 5
Municipalidedes Municipalidadas
1~ ESTABILIDAD LABORAL 6
Municipalidadas
LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS
INFOM, MINFIN NORMATIVA ACTUALIZADA DEL
Asistendia y asesoria para ol disefio y Politicas, planes, instrumentos
formulacion de politicas, instrumentos L icipales para la g 10 y
¥ hamamientas financisras recaudacion de ingresos propias 1
Municipalidades Municipalidades

SEGEPLAN, MINFIN

Asistencia 8cnica para la formulacion

de planes estralégicos de desancio
municipal

\

GESTION
MUNICIPAL

Nunicipalidades

INFOM, SEGEPLAN

Disado, implementacin y
seguimiento de planes estralégicos
de dagarmollo municipal 2
Municipalidades

Asistencia tionica para (a formulacion
¥ diseito de proyecios de inversion

municipal
Municipalidades

INFOM, SEGEPLAN

*f GOBRO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS 1
Municipalidades
ACTUALIZACION DEL
f CATASTRO MUNICIPAL 2
Municipalidedes
AUTOSOSTENIBILIDAD DE LOS
f SERVICIOS PUBLICOS 3
Municipalidades
ADECUADA PRIORIZACION
"‘ EH LA INVERSION 4
Municipalidades
ADECUADA RECAUDACION
4 MUNICIPAL 5
Municipalidades
\" ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL 6
Municipalidades
PQCA TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS ¥ AUDITORIA SOCIAL

Asistancia fianciera para of cisefiode l 14 (15000 6 implementacion de
polibcaz de endeudamiento munidipal, politicas para el control y fiscakizacion
anlocado al mejoramisnto y ampliacion e dé préstamos municipales 4
de los servicios piblicos Municipaidades
Muriiclpalldades
CUMPLIMIENTO A LAS LEYES VIGENTES EN
EL TEMA D&TRANSPJ\RENCM Y
RENDICION DE CUENTAS 1
INFOW, IKAF, SCEP, CGC Municipalidades
P dolas on Informacion, formacion y sensibikzacion o
cifnjen . en legistacitn de iransparencia APUCACION DEL MODELO DE BEBIL
lgsm Ry t ¥ rendicisn de cventas 1 FORMULACION DEL PRESUPUESTO GESTION
Autosidades, fundionarios, empleades PARTICIPATIVO 2 MUNICIPAL
Municipalidades, Socisdad Civil municipales y sociadad chil Municioalidades y comunidades
ORGANIZACION ¥ PARTICIPACION
HFOM, POH, GIUDADANA FORTALECIDA CON
JFOM. POR. 558 1‘ INCIDENGIA EN LOS ASUNTOS
] MUNICIEALES 3
As::ndayasesnﬁapar;e_ldnsem (mplementacion de gobisme ablerla Sodedad civif crganizada
rendicion do cusnian, audora socil y dissio bésico de péginas de
|2 e " acceso 2 la informacidn poblica
Hiabruial i Municipalidades
unicipalidadas

Fuente: Talleres institucionales con el acompariamiento de la SEGEPLAN, 2016-2017
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Derivado de lo anterior, se logra establecer que para poder enfrentar los factores
causales referentes a PERSONAL NO CALIFICADO PARA EJERCER SUS
FUNCIONES, es necesario implementar intervenciones basadas en evidencias,
estableciéndose:

1) Gestion para la aprobacioén de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal cuya
iniciativa de ley en el Congreso de la RepUlblica corresponde al nimero 4130.
Esto, se lleva a cabo por medio de la Negociacion y Cabildeo con la Comisién de
Asuntos Municipales y Bancadas del Congreso de la Replblica; identificandose
a la mesa de fortalecimiento municipal como responsable de su presentacion y
adaptacion de la propuesta y cabildeo para su aprobacion.

2) Implementacién de politicas municipales en materia de Recursos Humanos, por
medio de Capacitacion, Asistencia Técnica y Asesoria a las Municipalidades en
Materia de Recursos Humanos y

3) Implementacién del disefio organizacional base 6 estructura organizacional tipo.

Con ello, se pueden visualizar acciones que el INFOM puede realizar tales como:
¢ Disefio e implementacion de la estructura organizacional basada en Modelos
tipo, en las municipalidades que se encuentran dentro del ranking en la
categoria baja.
o Programas permanentes de fortalecimiento de capacidades para empleados
municipales.

En relacion al segundo factor causal directo LIMITADOS RECURSOS
FINANCIEROS, se discutié y consensué con los participantes del taller que para
atenuar esta causa y con base en la evidencia encontrada, es fundamental crear,
formular e implementar algunas herramientas financieras. Por lo que es necesario
realizar fas siguientes intervenciones:
1) Asistencia y asesoria para el disefio y formulacién de politicas, instrumentos y
herramientas financieras. (planes de tasas, arbitrios, efc.)
2) Asistencia técnica para la formulacién de planes estratégicos de desarroilo
municipal. (PDM, PEI)
3) Asistencia y asesorfa técnica en la formulacién y disefio de proyectos inversién
municipal, que permita mejorar o ampliar los servicios existentes. (Formulacion

y disefio de proyectos de infraestructura social y productiva)
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4)

Asistencia financiera, en el disefio y formulacién de politicas financieras, para
el control y fiscalizacién de préstamos, considerandose el endeudamiento
como una alternativa de solucion que permita mejorar y ampliar los servicios
publicos municipales.

Conforme a la evidencia existente, que indica que, con las intervenciones anteriores,

se lograra mejorar las finanzas municipales, el Instituto con base en sus competencias

contribuird con el fortalecimiento y mejora en [a gestién financiera mediante acciones

siguientes:

e La elaboracién de reglamentos o planes de tasas municipales adecuadas y

pertinentes.

¢ La creacion, formulaciébn o implementaciéon de politicas para el control y

fiscalizacion de préstamos municipales, enfocado a la priorizacion y/o ampliacion

de servicios publicos auto sostenibles o que generen un alto beneficio.

+ Diseno y formulaciéon de proyectos de infraestructura social y productiva, que

generen desarrollo y amplien la gama de servicios publicos existentes y que se

encuentren establecidos en los planes de desarrollo municipal.

Para el tercer factor causal identificado como POCA TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS, Y AUDITORIA SOCIAL, se han establecido las siguientes
intervenciones:

1)

2)

Informaciéon, formacion y sensibilizacion en legislacion de transparencia y
rendicion de cuentas, a las municipalidades y sociedad civil. Identificandose al
INFOM, la Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH-, el Instituto Nacional
de Administracion Pablica -INAP-, y Contraloria General de Cuentas y la SCEP
como entidades que tienen dicha competencia.

Implementacién de gobierno abierto, y disefio basico de paginas de acceso a la
informacién publica. Esta accion es responsabilidad de las municipalidades, sin
embargo, se ha identificado al INFOM, como institucion asesora y aliada en el
proceso de fortalecimiento y fomento de la participacion ciudadana, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH-el Instituto Nacional de
Administracion Publica —INAP-, y la Contraloria General de Cuentas.
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Factores causales identificados vinculados con los productos INFOM

. * INTERVENCIONES GLAVE B o :
© FACTORES g UYMDAD DE | - U DAD
- . : . - UTORA
: CAUSALES PRODUCTO : . BUBPRODUGCTO . MEDIDA . | BIES
Ca T —— Icloal
o e s o v Capaaitaclon
- d T ¥ Evanto {municipal 201
Capacitacion en g Jelpal &
autcridades, funclonanos v d Ewvent 201
Personal no municipes.
4 callicado para
k EIT Capacd 15n en gestdn soclal
funch F don (mn) palesy Capadtacidn 201
aocledad alvll urbana erganizada Evanto munlicipal
con enfoque de gerers,
Capacitaclon an gestidn soclal
o @) Icipates v iachad .
ll ovganizata con snioque de Ewernito 20
e,
[Capasitacion en temas de
L ¥ - Asenoria
lab d6n de | =, Adminimtrativa v 201
dirgldo a ldadex, 1] i Financlera
y plead Jolpal
a ko &n " "
pare auloroades, funclonaios y Evento 201
lempleados municipales,
Capacitacién en y
1 - a e Ewenl 201
¥ Tk Taboak
P " s ¥
- N paca 5 " o " 201
¥ empleados municipaleés,
(Aslste ncla
Aslstencla craditicia a (Crwditicla para 204
municipallcades, dezarrollo urbano ¥y
2 Limndtad rural
#nancleros s L .
i porla Prastamo 201
para b Acho de las P
mstamos aprobados por la Junta
Divactiva pora benedclo de las Préstamo 2n
pruniel ..
r. formes de d.... 1a t .' - Planificaclén de 201
Proy
Imunldﬂllﬂados Rreysstos
% +6n de proyectos a entidad Documenio 201
de ! hea an
e proy a Im Documento 201
Wkemas de asistencla konloa en
asssoria de proyecios a entidades Documento 20
ol .de . a ar.‘.‘ o Documento 201
Capachackén en g 4n zoclal a
plead palesy ledad Evento Geotién Socinl 20
|=tvll urbana omanizada
Poca trangparencla,
3 diclén da Cap en o
¥ audiona soctal participacién cludad: con enfoq 209
género a emplesdos municlpales Evento
chdl Izad

Fuente: Talleres institucionales con el acompafiamiento de la SEGEPLAN. 2016-2017

h) Modelo Légico de la estrategia Débil Gestién Municipal
A continuacién, se muestra el modelo légico de la esfrategia, como resultado del
andlisis realizado de la condicién de interés y la construccion de caminos causales

criticos, IdentificAndose todas las intervenciones necesarias y las instituciones
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vinculadas para su ejecucion tales como: SEGEPLAN, MINFIN, PDH, SCEP, CGC,
todas las instituciones que forman parte de la Mesa Técnica de Fortalecimiento
Municipal, y Municipalidades del pais.

Diagrama 15: Modelo Légico de la Estrategia
RESULTADOS

INTERVENCIONES INMEDIATOS INTERMEDIOS FINALES
Mirea thonkca i Fortaleckmienio kurkipal
Propuesh, regocacin y cabildec para Pata el 2024, 3¢ ha ekiborade y Para«l 2025, se haaprobado &
Py .‘. !"w.- th . ,L dela m:;:::m implementado la Lay de la Carrera
AT initiativa . .
Ia Comcion de Asuntas Muricipales y P Aministrabive Mandcipal 1 4 Adminktrativa Municipal
bancadas del Congreso de b Comishon de Asuntas Municipales del
Repibka
- Para ¢ 2024 ¢ han diseiado
politicas icipak aberia de
Jdlsim:glaadrllinbtta_tanel_t‘isell‘w Recursos Humanod Para el 2054, se ha mejocade Ia
ceporhasy capacidad de gestidn administrativa en
- Para ] 2024.5¢ ha Foclitado a 63 municplas prorizados
asistanda thnka an 63 (R""“"‘mu“:?"a onedia baja y
Municipalidades dal pak, para ai i)
disafic e implamantacién del madels
arganizacional bisics "MODELOS
™o
* Para o 2027, 52 ha
incremantad ¢n un 30% (102
o bmem de 125 340 municipaidodes) b
Asisgtencay asesarfa pora o disefioy Para ¢ 2025, se ha mejorado la capacided ﬂpﬂd“*mn
de pokticas, | de gestién financler anlos 43 municpios administrativ, téenica y
¥ heramientos Anancietss. __) e cont Ia aganda urbana financiera de las
muricigalidades ded pais,
{Uinea base Ranklng 2013:
SO, M 1.76% (76 de334
municipaiidades de (2
Ashtanda técni ah
deph p:“,_ o categoria Media Alta y Media a
” Mumicipalias 102 cunicipalidades),
Para ¢l 2024, 5o ha fortalecido la
Lt L rapacidad da gestin técnica y
Asktenda yasasoria ionlcaanla Hnanclera alas municipalidades que
formulacién y disefio de proy d demanden los biznes y servicios que
inversion municipal kes permitan ampliar y merjorar los
Municipalidades senvicios pdblicos,
AL WA, 00
Asitiancla Anancier para o disedio de
poRticas de endecdamlents municipal,
enfocado al meloramients y
Wunlcipalidades
NPk ik, SR, 06
Fortalecmisnto de las capacidades
enlegilacn de transparencia y
randicitn de cuentas -
Municipalidades, Socedad Civl Parp ol 2025, s han fortalecido las
capacidades de los empleadas municipales
ysodedad civil en temas de organizadon,
HEOM, PON, £ participacion cudadana, kgislac
transparencia y rendicion de cuentas
Asistencia v rsesoria pira =l disefio de
i que Facifiten b -
da cuentas, apditoria sodaly la
tranzparenda.
Munc laidades

Fuente: INFOM-Segeplan. Resultado de talleres realizados 2016-2017
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i) Cadena de Resultados, productos y subproductos Instifucionales

Tomando en consideracion que se han identificado los productos o intervenciones
referentes a Personal no calificado para ejercer sus funciones, Poca transparencia,
rendicion de cuentas y auditoria social y Limitados recursos financieros, se ha definido
la cadena de resultados, partiendo de los subproductos que el Instituto implementa,
para el cumplimiento del Resultados Institucionales, esto en conjunto con las demas
instituciones identificadas fales como: Las instituciones que forman parte de la Mesa
Técnica de Fortalecimiento Municipal, SEGEPLAN, MINFIN, PDH, SCEP, CGC, y
Municipalidades del pais.

Dentro de los resultados inmediatos o intermedios del Instituto, se establecen aquellas
intervenciones enfocadas al fortalecimiento institucional con énfasis en el
fortalecimiento de la gestion municipal en temas de administracién, gestion social,
rendicion de cuentas, participacién ciudadana, finanzas publicas municipales,
asistencia en la planificacion de proyectos de infraestructura, estudios, talleres de
capacitacion, asistencia y asesoria en disefos y formulacion de proyectos, asi como
el otorgamiento de préstamos a las municipalidades que permita beneficiar a las
comunidades en especial, a los grupos en situacién de vulnerabilidad (mujeres,
pueblos indigenas, también las demas etnias, personas con discapacidades, adultos
mayores, nifiez y juventud).

A continuacién, se muestran los productos vinculados con dichos resultados:
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CAUSALES PRODUCTO SUBPRODUCTO INMEDIATOS INTERMEDIOS FINALES
Capacitacién en legislacion |, o1 9054 se han disefiado
murecipal 2 autonidades, |politicas municipakes en materia de
Capatitacin en funcicnarios y empleados Recursas Humanos Para el 2025, se ha
Pessonal no gesion municipal a  |municipales. mejorado la capacidad de|
1 calificado para  Jautoridades, gestion administrativa en
ejercer sus funcionarios y L Parae) 2024 se hafacllado k2 |63 municipios priorizados
funciones empleados (Capacitacion en carrera asistencia técnica en 63 { Ranking 2013 categoria
municipales admu_'llslrahva m.l_mc:p‘al a Murn_clpallda:les del p?is, paragl  |nedia baga y baja)
autoridades, funcionanosy  |disefio e implementacién ded
empleados municipales. imodelo organizacional basico
"MODELQS TIFOQ"
Asesaria en adminigtracion y
finanzas para autoridades,
. funcionarios y empleados
temas de
inistracion y
fnanzas y en Capacitach ot
M apacitacidn en adminisiracin)
elaboracionde |y fnanzas para autoridades,
instrumentos, dirigido funcionarios y empleados
a auloridades, municipales.
funcionarios y )
empleados
municipales Instrumentos administrativos ¥ "Para el 2027, seha
financieros para autoridades, |incrementado en un
funcianarios y empleados 30% {102 de las
municipales. 340
municipalidades) la
Préstamos aprobades por fa Para ¢l 2025 6 ha ;@aesﬁénddad *
Gerencia para beneficio de las A . inistrativa
Limitados Imunicipalidades. mejorado fa capacidad dejadminisirativa,
2 Asistendia credilcia geslién financiera en los |técnica y fmanciera
Iﬁ: me: S0 ms tencia crediticia a 43 municipios que de las
municipakidades Préstamos aprobados por la conforman [aagenda | municipalidades del
Junta Directiva para beneficko bana. '?‘R;sk;';"g';m
de las municipaidades. 2276% (76 de 334
municipalidades de
Informes de asistencia técnica [Para ol 2024, se ha forfalecido la la categoria Media
len formulaciin de proyectos a [Sapacidad de gestién técrica y Alta y Media)
entidades. |financiera de las municipakdades
que demanden los bicnes y
|Infurrnes de asistencia técnica |57/0I08 ue les peqmita ampiar’y
Informes de &n revisiones de proyectos a | eforar los servicios pubkicos.
asistencia bcnicade [entidades
farmulacion de
proyectos a |informes de asistencia técnica
municipalidades en asesoria de proyeclos a
entidades.
|Informes de asistencia técnica
en levantaméentos topograficos
a entidades.
Para e 2025, se han
Capacitacion en Capacitacién en erganizacidn v fortaeuclo s
Poca e capacidades de ks
gestion sodial a {participacidn ciudadana con s
|transparencia, empleados enfoque de género a empleados municipales y
3 |rendicidn de - s sociedad civil en temas
cuentas y municipales y empleados municipales e organizacis
o sociedad civil urbana |sociedad civll urbana . '
|auditoria soctal anizada anizar participacidn cludadana,
o org 2 legistacion, transparencia
rendicion de cuentas.

Fuente: INFOM-Segeplan. Resultado de talleres realizados 2016-2017. POM 2023-2027
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j} Resultados Estratégicos Institucionales de la Débil Gestion Municipal

El Instituto ha formulado resultados estratégicos institucionales basados en la
metodologia GpR, los cuales han sido asociados a tres programas presupuestarios:
Programa 11: Asistencia Crediticia a Municipalidades, Programa 12: Asistencia y
Servicios Técnicos Municipales y Programa 13: Fortalecimiento Municipal,
pertenecientes a la Unidad Ejecutora 201 UDAF INFOM. Para su formulacion se conté
con la asesoria técnica proporcionada por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-.

Con la finalidad de avanzar en el logro de resultados que coadyuven a mejorar las
condiciones y calidad de vida de la poblacion, el Instituto de conformidad con sus
competencias, ha formulado el siguiente resultado institucional:

"Para el 2027, se ha incrementado en un 30% (102 de las 340 municipalidades) la
capacidad de gestion administrativa, técnica y financiera de las municipalidades
del pais”. Linea base Ranking 2013, 22.76% (76 de 334 municipalidades de la
categoria Media Alta y Media).

A continuacion, se presentan los resultados inmediatos, intermedios y finales de la
débil gestion municipal, establecidos conforme al modelo l6gico desarrollado.

| 'RESULTADOFINAL RESULTADO INTERMEDIO

en 63 Municipalidades del pais, para el disefio &
Para el 2025, se ha mejorado la capacidad de|implementacién del modelo organizacional basico
gestibn administrativa en 63 municipios|"MODELOS TIPO"

“Para el 2027, se ha
incrementade en un 30% {102 de;
las 340 municipalidades) la
capacidad de gestién
administrativa, técnica y
financiera de las municipalidades)

priorizados (Ranking 2013 categoria media
baja y baja)

Para e 2024, se han disefado politicas|
municipales en maferia de Recursos Humanos,

Para el 2025, se ha mejorade la capacidad de)
del pais". Linea base Rankingjgestion financiera en los 43 municipios que
2013, 22.76% (76 de 334fconforman la agenda urbana Para el 2024, se ha fortalecido la capacidad de
lmug!ciﬁtl;dadj:d ]cle la categorialp, . o 2025, se han foralecido Iss gestin téenica y ﬁnan_ciera alas mt_:r;icipalidac:es
edia Alta y Media). capacidades de los empleados municipales y|9Ué demanden los bienes y servicios que les
sociedad civil en femas de organizacion, permitan ampliar y mejorar los servicios pablicos
participacion ciudadana, legislacidn,
transparencia y rendi¢ion de cuentas.

Fuente: INFOM-Segeplan. Resultado de falleres realizados 2016-2017 y POM 2023-2027
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Estrategia implementada

¢Como se va a lograr? Metas de Produccién.

Con el objeto de fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y financieras de
las municipalidades, durante el periodo 2017-2026, el Instituto fortalecera las
competencias de las autoridades y funcionarios y empleados municipales, para que
administren de manera adecuada sus recursos, bajo un marco de transparencia,
probidad y rendicion de cuentas que se traduzcan en un mejor servicio a la poblacion.

k) Indicadores vinculados a los resultados institucionales de la Débil Gestion
Municipal

Para el alcance de los resultados institucionales, se han disefiado indicadores de
productos, con los cuales se mediran los avances en la gestion afio con afio, lo que
permitira reorientar, replantear o tomar las acciones necesarias que pemmitan alcanzar

el resultado previsto, los cuales se presentan a continuacion:

a. Asistencia crediticia a Municipalidades
* Nombre del Indicador de producto — desempefio
Porcentaje de préstamos otorgados a municipalidades.

* Formula:
Porcentaje de préstamos otorgados a las municipalidades = Préstamos otorgados
en el periodo / Préstamos planificados otorgar en el periodo multiplicado por cien.

Con el otorgamiento de préstamos a las municipalidades del pais, el INFOM, estara
contribuyendo a que las municipalidades amplien y/o mejoren los servicios que
ofrecen a la ciudédania, de igual forma a que ejecuten obras de infraestructura en
sus respectivos tenitorios, lo que contribuird a mejorar la gestion institucional al
mejorar Ja cantidad y calidad de los servicios publicos.
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b.

Asistencia y Servicios Técnicos Municipales
Nombre del indicador de producto - desempefio
Porcentaje de Informes de asistencia técnica de formulacion de proyectos a
municipalidades.

Formula:

Porcentaje de Informes de asistencia técnica de formulacion de proyectos a
municipalidades = Informes de asistencia técnica de formulacién de proyectos a
municipalidades elaborados / Informes de asistencia técnica de formulacion de
proyectos a municipalidades planificados, multiplicado por cien.

Con la formulacién de proyectos a municipalidades, el INFOM estara
contribuyendo con la ejecucion de obras de infraestructura de cualquier tipo, tales
como carreteras, mercados, pozos, sistemas de acueductos, alcantarillados, por
mencionar algunos, al apoyarles en la formulacion, revision de proyectos y
levantamientos topogréaficos que las municipalidades soliciten.

Fortalecimiento Municipal
Nombre del indicador de producto — desempeiio:
Porcentaje de eventos de capacitacion en gestion municipal, gestion social y
administracion y finanzas.

Férmula:

Porcentaje de talleres impartidos en capacitacién municipal, gestion social y
administracion y finanzas = Eventos de capacitacién municipal + gestién social +
talleres en administracion y finanzas impartidos / Eventos de capacitacion
municipal + gestion social + talleres en administracion y finanzas planificados,
multiplicado por cien.

Con la ejecucién de los talleres de capacitaciéon en las diferentes tematicas, el
INFOM estara contribuyendo de manera significativa a fortalecer la gestion
institucional en los diferentes aspectos administrativos, técnicos y financieros,
contribuyendo asi en alcanzar mejores indices de la gestion municipal.
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d. Asistencia administrativa y financiera
* Nombre del indicador de producto — desempefio:

Porcentaje de instrumentos de administrativos y financieros elaborados.

« Férmula:
Porcentaje de instrumentos de administrativos y financieros elaborados = Numero
de instrumentos de administrativos y financieros elaborados / Numero de

instrumentos de administrativos y financieros planificados, multiplicado por cien.

Con la ejecuciéon de instrumentos administrativos y financieros que incluyen,
manuales de todo tipo, planes de tasas municipales, reglamentos, el INFOM
estara contribuyendo de manera significativa a fortalecer la gestién institucional en
los diferentes aspectos administrativos, técnicos y financieros, contribuyendo asi
en alcanzar mejores indices de la gestion municipal.

L Como se medira el avance y evaluara la gestiéon de la Entidad?

Por medio de indicadores de producto, es decir afio con afio se medira el alcance o
resultados obtenidos en funcion de lo programado, con el propdsito de reorientar,
replantear o tomar las acciones necesarias que permitan alcanzar el resultado
previsto de los productos vinculados al resultado institucional. De igual forma, al
término del plazo establecido en los resultados estratégicos institucionales se
realizara el analisis comparativo de dichos indicadores con los resultados alcanzados
en el Ranking de la Gestion Municipal, que permita evaluar si se estan alcanzando los
resultados planteados o bien reorientar los mismos.
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Institucionales de la Débil Gestién Municipal

Estructura Presupuestaria asociada a los Resultados Estratégicos
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Es relevante indicar, que el Instituto se encuentra actuaimente realizando el proceso
de vinculacién y armonizacién de los modelos sectoriales elaborados en el marco de
las prioridades de desarrollo, los cuales a la fecha no han sido remitidos de manera
oficial por los entes responsables. Sin embargo, por medio de los enlaces técnicos de
la Segeplan se iniciaron los procesos de andlisis y discusion de las problematicas
identificadas a nivel institucional con el objeto de alinearlas con los modelos
elaborados desde un enfoque sectorial, debiéndose tomar en consideracién que el
Instituto participo en los talleres sectoriales a los que fue convocado especificamente
para la elaboracion de los modelos relativos a las prioridades: Disponibilidad y acceso
al agua y gestion de los recursos naturales y Qrdenamiento Teritorial.

Cabe resaltar que derivado que el tema de agua potable y saneamiento es un pilar
transversal por medio del cual se atienden diferentes problematicas, se encuentra
también vinculado a otras prioridades nacionales tales como Seguridad Alimentaria y
Nutricional y Acceso a Servicios de Salud, ambas con el tema de agua potable y
saneamiento. Derivado que a la fecha los modelos sectoriales desarrollados no han
sido trasladados a la Institucion de manera oficial, en virtud que los mismos se
encuentran aln en proceso de revision y aval por parte de la Segeplan, este proceso
de adaptacién estara siendo incorporado paulatinamente, conforme los mismos vayan
siendo remitidos. Cabe destacar, que durante el proceso de formulacién 2022-2026,
ser realizaron nuevos replanteamientos y alineaciones, trasladadas en los
instrumentos de planificacion SPPD 03 y SPPD -07, las cuales ain no han sido
consensuadas con las instituciones, siendo el caso especifico de las prioridades
nacionales de desarrollo, en las que se modifico la alineacion de la prioridad:
Reduccién de fa pobreza y proteccién social, siendo vinculada con el tema de agua y
saneamiento, derivado de este cambio se indicé se procederia a convocar a las
instituciones involucradas para realizar el replanteamiento de dicha prioridad y por
ende con la elaboracion del respectivo modelo l6gico abordado con un enfoque
sectorial.
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3. ANALISIS DE POBLACION, ANALISIS DE ACTORES Y ANALISIS
TERRITORIAL

3.1 Analisis de Poblacién

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley Orgéanica del Instituto, que
delimita las funciones y su ambito de competencia, al indicar que se crea el Instituto
de Fomento Municipal, para promover el progreso de los municipios dando asistencia
técnica y financiera a las municipalidades, el Instituto posee como poblacion universo
las 340 municipalidades del pais, y su poblacién objetivo se constituyen aquellas
municipalidades que no alcanzaron los mejores indices de gestion municipal, a este
respecto cabe resaltar la autonomia municipal, por lo que el actuar de INFOM se
circunscribe a aquellas municipalidades que demanden bienes y servicios al Instituto,
la cual se constituye en su poblacion elegible.

Hacia todas ellas se ofertan los servicios comprendidos en la asistencia financiera,
técnica y administrativa, de los cuales se desprenden una asesoria puntual en el
manejo de aspectos municipalistas que promueven el desarrollo entre sus
poblaciones adscritas tales como formulacion, ejecucion y mantenimiento de
proyectos de diversa naturaleza, siendo los de prioridad fundamental, los de agua y
saneamiento por ser estos los comprendidos en el combate frontal a la desnutricion
cronica, todos ellos, denfro de la cobertura al interno del Instituto a ftravés del
Programa 14 que engloba a todos los Programas y Unidades Ejecutoras que tienen
que ver con los proyectos de introduccion de agua potable y los de saneamiento bajo
el nombre de Prevencion de la Desnutricion Crénica. De igual forma los servicios de
capacitacion, gestion social y asistencia administrativa financiera, brindada por medio
de la Unidad de Fortalecimiento Municipal con el objetivo de disminuir la Débil Gestion
Municipal que padecen un alto porcentaje de gobiernos locales alrededor de la
republica.

Por otro lado, el INFOM ofrece los servicios de asistencia crediticia, por medio de la
cual se otorgan préstamos a las municipalidades, para que estos sean utilizados en
aquellos aspectos propios de la inversion que lleven desarrolio a sus comunidades.
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Por lo mismo, su poblacion total o universo se constituye en la totalidad de
municipalidades con que cuenta el pais, el cual es de 340 municipalidad a la fecha.

Diagrama 2: Analisis de la poblacién

| Anlisis de la Poblacidn |
Instituto de Fomento Municipal

340 Muricmlidades ded pais

Mhunicpaldade: que seencoantran on la categoria 2u y
Medfin 82 en o Renking de b Gestion Muricipal

Munisipioe: que demandan
bienes y senvidos ol INFOM

3.2 Analisis de Actores

En este apartado, se identifican los actores institucionales que intervienen de manera
directa o indirecta en el quehacer del INFOM, siendo importante resaltar que dichos
actores fueron identificados y analizados por cada una de las areas de intervencion

del Instituto, los cuales se presentan en el apartado correspondiente a anexos:

* Los Concejos Municipales. Representan a las Municipalidades que son un
Facilitador de primer orden con una importancia favorable en las relaciones con la
institucién, con una jerarquia alta en su poder de decision ya que para el INFOM
son de fundamental interés. En ellas se cuentan las 340 que se diseminan por
todo el pais a fravés del mandato que tiene el Instituto de prestar asistencia
técnica, administrativa, financiera y capacitacion a las mismas, porque es el
Concejo Municipal el que determina qué tipo de estos servicios solicita a la
institucién. Aportan para ello, recursos humanos, técnicos, financieros y politicos.
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Mancomunidad de Municipalidades. Este tipo de organizacion se desprende de
la necesidad que tienen en un momento determinado las municipalidades de
apoyar, formular y ejecutar proyectos conjuntos por ser estos de gran envergadura
y porque en innumerables veces rebasan las fronteras municipales haciéndose
importantes para diferentes comunidades de varios municipios. Es una variacion
de la anterior y por lo tanto su rol también es el de facilitar los servicios del INFOM
con relaciones favorables hacia la institucion, un alto poder por las decisiones que
toman siendo para el Instituto un actor de alto interés, aportando para ello recursos
técnicos, humanos y politicos. Dependiendo de su interrelacién, pueden abarcar
varias zonas geograficas como las que representan la Asociacion de Desarrollo
Integral de Municipalidades del altiplano Marquense —ADIMAM-, la Mancomunidad
de Asociaciéon de Municipios del Suroccidente de Huehuetenango -MAMSOHUE;
la Mancomunidad de Asociacion de Municipalidades del Polochic e lzabal —
MAMPOLIZA-, Mancomunidad Copan Chorti que incluye a los municipios de
Chiquimula, Jalapa y Jutiapa; Mancomunidad Los Husitas que incorpora a los
municipios del altiplano huehueteco del area Huistas y la Mankatittan que
corresponde a los municipios de la cuenca del lago de Atitlan, Solola y La Laguna.

Gobernadores Departamentales. Son aliados naturales de alto poder de
decision ya que a través de estos se apoya, incide y facilita la priorizacién de
obras en los diferentes departamentos y municipios, por lo que en la jerarquia del
poder se ubica en lo alto siendo por lo mismo para la institucién de un inferés
fundamental. Su ubicacién geografica estd en los 22 departamentos de la
republica, aportando para ello una visién politica basada en un sustento técnico
que le dan los profesionales que los asesoran.

Consejos Comunitarios de Desarrollo =COCODES-. También se consideran
aliados de alto poder de decision a favor de los intereses institucionales por ser
estos mismos afines a sus propios intereses en el desarrolio de sus comunidades
ya que en ellos se apoyan los planes comunitarios que luego se pueden convertir
en municipales o que bien pueden ser desarrollados por medio de la basqueda de
financiamiento externo. Sus aportes son en recursos humanos y técnicos.

En su jerarquia del poder se ubican en alto igual que el interés que posee para el

Instituto. Se ubican geograficamente en los 340 municipios, pero especificamente,
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entre los poblados que se adscriben a los mismos por su necesidad de proyectos
de desarrollo.

+ Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDES-. Al igual que los anteriores
representan para la institucién un aliado de alto poder de decision favorable solo
que a nivel municipal, aportando similares caracteristicas. Con una jerarquia del
poder alta representando para el Instituto un alto interés. Se ubican
geograficamente en los 340 municipios. Sus aportes son en recursos humanos y
técnicos.

+ Consejos Departamentales de Desarrollo —CODEDES-, Su actuacion y valor
para el INFOM es similar que los anteriores solo que, a nivel departamental, por lo
que su ubicacidén geografica esta en los 22 departamentos. Sus aportes son
también en recursos humanos y técnicos.

+ Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos. Es un aliado para el INFOM de nivel alto, que aporta
recursos politicos y técnicos para coordinar los mandatos que las instituciones
especificas como el instituto deben cumplir, derivados del Acuerdo Gubernativo
378-2014: Politica Publica de Resarcimiento a las poblaciones afectadas por la
construccion de la presa Chixoy. Su importancia en las relaciones con el INFOM
es favorable de alta jerarquia al igual que el interés que posee el actor.

+ Ministerio de Finanzas Puablicas. Para el INFOM, el MINFIN es un aliado de alto
poder de influencia en su favor ya que es el que analiza y aprueba el presupuesto
anual de la institucioén, por lo que su poder es alto igual que el interés que posee,
aportando para ello la fortaleza de sus recursos humanos, técnicos y por
supuesto, financieros. Se ubica especificamente en la ciudad capital de la
replblica.

» Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-. Para el INFOM, la SEGEPLAN es de una importancia alta su
alianza ya que proporciona a favor del Instituto recurso humano con alto
componente técnico que orienta y facilita los lineamientos basicos para la
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planificacion y las herramientas basicas para su seguimiento y evaluacién. Por
ende, su jerarquia tiene un alto poder igual que su interés. Se ubica
geograficamente en la ciudad capital, aunque su labor asesora puede llevarse a
los diferentes municipios del pais.

Cooperacion Internacional. Este actor es de una importancia alta ya que es un
aliado natural y favorable para la institucion puesto que pone en juego sus
recursos humanos, técnicos y financieros en el otorgamiento de préstamos y
donaciones, asi como en asesoria técnica no solo en procesos sino por medio de
técnicos especializados. Por tanto, su jerarquia es alta igual que su interés.
Geograficamente se ubica en oficinas centrales de la Institucién o en la Unidad
Ejecutora de Proyectos de Acueductos Rurales —-UNEPAR-, ambas ubicadas en la
ciudad capital de Guatemala.

Contraloria General de Cuentas de la Nacién —-CGC-. Puede ser un aliado para
el INFOM de valor muy alto ya que, al fiscalizar el gasto pulblico, el uso de los
recursos del Estado y el manejo de la transparencia, presiona a la institucién a
establecer reglas claras en la conformacion y formulacién del presupuesto y los
controles para su gasto publico. Su jerarquia del poder es alta. Aporta recursos
humanos y técnicos en esa labor de vigilancia. Se ubica tanto en la ciudad capital
como a nivel departamental con sus delegaciones o sus comisiones de trabajo.

Presidencia de la Republica. A pesar de considerarse un actor neutro, su valor
es alto pues emite mandatos del Ejecutivo que tienen que ser atendidos por las
diferentes instituciones de gobierno, incluyendo el INFOM. Para el Instituto posee
un alto interés por lo mismo. Se ubica en la ciudad capital de Guatemala. Aporta
el elemento politico y técnico a través de sus mandatos y asesorias.

Organismo Legislativo. También es considerado un actor de nivel alto con
caracter neutro pues promulga leyes de observancia general para todos los
sectores incluyendo el pablico a donde pertenece el INFOM. Sin embargo, en la
importancia de sus relaciones pueden estar éstas a favor o en contra, lo que
incidira en que el interés que posee este actor también puede ser neutro. Aporta
aspectos técnicos a través de sus legislaciones.
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¢ Organismo Judicial. Es considerado un actor de alto nivel, pero neufro en su
caracterizacion ya que ejecuta sanciones por incumplimiento de leyes que las
instituciones deben cumplir. En relacion con el INFOM puede ser a favor o en
contra. Aporta aspectos técnicos a través de sus dictamenes. Se ubica
geograficamente en toda la republica.

+ Sistema Bancario Nacional. Es un aliado que por lo mismo puede estar a favor
de la institucion al facilitar operaciones bancarias a través de intermediaciones
financieras. Dadas esas circunstancias, para el Instituto tiene una jerarquia alta y
un alto interés. Se ubica en los 340 municipios del pais. Incluso, en algunos
centros poblados que aldn no tienen la categoria de municipio. Aporta aspectos
humanos y técnicos.

» Asociacion Nacional de Municipalidades —ANAM-. Se considera como un
aliado de nivel alto que aporta e incide de manera directa a través de su
representacion en la Junta Directiva, se considerarse de poder alto e interés bajo
para el instituto. Representa a las municipalidades ubicandose geograficamente
en las oficinas centrales del INFOM en la ciudad capital. Se hace evidente su

participacién con aspectos humanos y técnicos.

+ Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-. Es un actor neutro pues
establece mandatos favorables o desfavorables que afectan la relacién entre
autoridades y trabajadores. Asimismo, avala Pactos Colectivos y algunas ofras
normas de caracter laboral que procuran la armonia y un mejor c¢lima
organizacional dentro de la Institucion. Se ubica en la ciudad de Guatemala,
aunque tiene auxiliaturas en los diferentes departamentos. Su aporte es en
aspectos humanos y técnicos.

» Instituto Nacional de Estadistica —INE-. Un actor considerado también neutro y
de una valoracion media pues proporciona a las instituciones publicas y privadas
informacién pertinente producto de censos y encuestas de caracter estratégico
para apuntalar la labor de las mismas en la toma de decisiones y en la
formulacién de proyectos. Por lo que su aporte es en aspectos técnicos.
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-. Para el INFOM, se
considera como un aliado de alto valor ya que, siendo el rector del agua en
Guatemala, es el que facilita recursos técnicos al proporcionar autorizaciones con
respecto a fuentes de agua e informacion pertinente para avalar de oficio los
proyectos de agua y saneamiento, asi como su coordinacién en algunos aspectos
que mandatan a ambas instituciones la legislacion actual imbuidas en las politicas
publicas. En relacion al INFOM es favorable ya que su labor se disemina por toda
la republica.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Considerado un aliado de alto
poder, y de alto interés para el Instituto, pues es quien formula y ejecuta las
politicas relativas al ambiente y los recursos naturales, debiendo prevenir la
contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural. Otorgando a las instituciones apoyo técnico y legales.

Coordinadora Nacional para la Prevenciéon de Desastres. -CONRED-.

Se considera como un facilitador, de alto interés para la institucion, con un alto
poder ya que ha sido creada para prevenir los desastres o reducir su impacto en
la sociedad, y para coordinar esfuerzos de rescate, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de los dafios causados por los desastres.

Proporciona a la Institucién apoyo técnico y normativo.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-

Se considera como un facilitador, de alto interés para la institucion, con un alto
poder ya que proporciona a la Institucion informacion en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la Republica de
Guatemala (MICIVI). Este actor es considerado de alto interés para la institucion,
por su alto poder, considerandose facilitador de procesos y de alto poder,
especialmente en temas relacionados con el mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais, proporcionando a la Institucién
recursos técnicos y financieros.
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¢ Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-. Se considera
un actor de alto poder e importancia para el Instituto, ya que es la entidad publica
responsable de colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacion,
direccion y fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo; y de la
Descentralizaciéon del Organismo Ejecutivo, por medio de estrategias y métodos
de trabajo para el cumplimento de sus objetivos, proporcionando a la Institucion
recursos técnicos y financieros.

¢ Instituto Nacional de Administracion Publica —INAP-. Un actor de alta
importancia y poder para el instituto y clave en los procesos de formacion y
desarrollo administrativo ya que es responsable de contribuir con incrementar la
capacidad de las instituciones y dependencias publicas, para que éstas sean
eficientes y eficaces en los aspectos que le son propios; asi como en la
produccion de bienes y prestaciones de servicios. Proporciona recursos técnicos y
humanos al Instituto.

» Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas -AGAAI-
Considerado un aliado de alio poder, y de alto interés para el Instituto, en su papel
de promotor de politicas y estrategias para el mejoramiento de las capacidades
técnico, politico y legal de los gobiernos locales y de las autoridades indigenas,
como entidad gremial privada y sin fines de lucros que busca la descentralizacion
a través del fortalecimiento de la autonomia municipal. Se considera un aliado del

Instituto pues proporciona recursos técnicos, politicos y financieros.

+ Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-. Un actor considerado también
importante y de una valoracion alta pues proporciona a las instituciones piblicas y
privadas informacion pertinente producto de sus censos, encuestas y estudios
relacionados con la situacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional
y de todos los grupos etarios y étnicos relacionados, especialmente con ellas,
estipulando la influencia de las mismas en la toma de decisiones y en la
formulacion de proyectos. Su aporte es en aspectos humanos y técnicos.

¢ Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad-

CONADI-. Un actor considerado también importante con una valoracion alta pues
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proporciona a las instituciones publicas y privadas dedicadas a la atencién
publica, informacion obligatoria pertinente sobre procesos, mecanismos e
infraestructura basica y de acondicionamiento para la atencion de todas las
personas en especial a las que sufren discapacidad visible e invisible fruto, tanto
las que laboran dentro de las instituciones del Estado como las que visitan dichas
instancias y las de caracter privado pero que atienden a conglomerados altos de
personas para establecer parametros de equidad y facilidad en su locomocion y
uso de servicios esenciales. Dicha poblacién esta incluida en censos y encuestas
de caracter estratégico para apuntalar la labor de las mismas en la toma de
decisiones y en la formulacién politicas y proyectos nacionales y municipales. Por

lo que su aporte es en aspectos humanos, técnicos y legales.

3.3 Analisis Territorial

E! Instituto de Fomento Municipal, realiza sus intervenciones en los 340 municipios del
pais, esto a través de sus Oficinas Centrales, ubicadas en la ciudad de Guatemala,
asi como en la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR- en
la zona 7 de la ciudad de Guatemala.

De igual forma el Instituto, cuenta con 9 Oficinas Regionales, las cuales se
encuentran estratégicamente ubicadas en las cabeceras departamentales de
Huehuetenango, Suchitepéquez, Zacapa, Alta Verapaz, Petén, Quetzaltenango,
Quiche, San Marcos y Jutiapa, exceptuando la de Petén, que se ubica en el municipio
de San Benito, ¢olindante a la cabecera departamental de Flores.

Las mismas, dirigen su accionar, hacia los municipios propios del departamento al
que pertenecen y a otros municipios de los departamentos aledafnios que no cuentan
con propia oficina regional, logrando con ello cubrir todo el territorio nacional, que
demanden los servicios de asistencia técnica, administrativa y financiera.
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4. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
41  Vision

Ser la institucion modelo del Estado en el tema de Gobierno Abierto, orientada al
mejoramiento en la prestacion de servicios de gestion municipal, que apoyando los
procesos de descentralizacion y coadyuvando a que las municipalidades del pais se
transformen en gobiernos locales modernos, eficientes, eficaces y auto sostenibles,
sean capaces de priorizar y optimizar el uso de los recursos en la prestacion de los
servicios publicos municipales, para generar desarrollo y bienestar para la poblacién
de hoy y de mafiana.

4.2 Mision

Facilitar procesos de asesoria, asistencia técnica y capacitacion en las areas
financiera, administrativa y de prestacion de servicios publicos a las Municipalidades
del pais; a través de una gestion transparente, eficiente, eficaz y competitiva en el
ambito municipal, promoviendo acciones que pemitan a los gobiernos locales
fortalecer la gobernabilidad para la implementacion de politicas, programas vy
proyectos que favorezcan el desarrollo sostenible de los municipios.

4.3 Base Legal

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto 1132 del Congreso de la
Republica, de fecha 25 de febrero de 1965, publicado en el diario oficial el 27 de
febrero del mismo afio.

4.4 Principios

» Servicio: Se trabaja en forma coordinada con el propésito firme de brindar un
servicio agil y oportuno a las municipalidades y comunidades del pais, a través
de la excelencia operativa adoptando las mejores practicas.
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Transparencia: Implica el deber de rendir cuentas de la gestién encomendada
y fomentar el acceso a la informacion publica en el marco de “Gobierno
Abierto”.

Los actos del Instituto de Fomento Municipal, son conocidos por los
ciudadanos que requieran acceder a la informacion, dentro del mandato dado,

por la normativa vigente.

Capital Humano: Ser una Institucién que tiene en su recurso humano su

~ mayor capital, que respeta y alienta la diversidad y el bienestar de sus

pen

miembros y que motiva el trabajo en equipo para la entrega de resultados en
favor del ciudadano.

Excelencia: El trabajo que se desarrolla se da en el marco de calidad y
eficacia el cual es reconocido y valorado por las municipalidades y
comunidades, a quienes se entregan los servicios; permanentemente se busca
la excelencia en lo que se hace.

Lealtad: Se trabaja dia a dia demostrando un alto sentido de pertenencia y
compromiso institucional, uniendo esfuerzos para el cumplimiento de metas y
objetivos, defendiendo el nombre de la Institucion, y actuando siempre con

sinceridad, siendo leales hacia las normas y valores de la Institucion.

Honestidad: Se conduce apegado a la verdad en todos y cada uno de los
actos hacia nuestros clientes, las municipalidades y las comunidades en
general, imprimiendo un sentido de confianza, fiabilidad y transparencia en el
trabajo.

Innovacion: Se frabaja en pro del desarrollo personal e institucional, creando
nuevas y mejores formas de hacer las cosas, manteniendo siempre una actitud
de flexibilidad hacia el cambio que, a su vez permita la busqueda de soluciones
ante contingencias inesperadas que conlleven seguir fortaleciendo la
capacidad de aprendizaje continuo.
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4.5 Orientaciones Estratégicas

> Objetivo Estratégico:

Promover el progreso de los municipios brindando servicios de asistencia técnica,
administrativa y financiera a las Municipalidades del pais, a efecto de transformarlos
en gobiemos modernos, eficientes, eficaces y autosostenibles, capaces de
implementar politicas, programas y proyectos que generen el desarrollo en la
economia de los municipios.

> Objetivos Operativos:

» Proporcionar servicios de asistencia financiera a las Municipalidades del pais,
por medio del otorgamiento de préstamos, que les permita a los gobiernos
locales mejorar y ampliar los servicios plblicos municipales.

» Proporcionar servicios de asistencia técnica a las Municipalidades del pais, por
medio de la realizacion de estudios técnicos de proyectos de infraestructura,
servicios de mantenimiento de sistemas de agua potable y andlisis de
laboratorio, gue permitan a los gobiernos locales, mejorar y ampliar la prestacion
de los servicios publicos.

o Proveer servicios de asistencia administrativa y financiera a las Municipalidades
del pais, por medio de programas de formacién que permnitan fortalecer las
capacidades de gestion administrativa y financiera, dirigida a autoridades,
funcionarios y empleados municipales.

* Incrementar la cobertura de agua potable y saneamiento, a fravés de la
planificacion y ejecucidén de proyectos de infraestructura de agua potable y
saneamiento, que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes.

e Contribuir al mejoramiento de las vias de acceso terrestre, por medio del
mejoramiento de los camines rurales en el area de ZONAPAZ.
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46 Objetivos Estratégicos, Operativos, de Informacion y Cumplimiento
Normativo contemplados en el Sistema Nacional de Control Interno
Gubernamental -SINACIG-

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Namero A-028-2021, de fecha trece de julio
de dos mil veintiuno, el Contralor General de Cuentas, aprobo el Sistema Nacional de
Control Interno Gubernamental —SINACIG-, el cual es el conjunto de objetivos,
responsabilidades, componentes y normas de control interno, con el propdsito de
asegurar el cumplimiento de objetivos fundamentales de cada entidad fiscalizada por
la Contraloria General de Cuentas —CGC-, bajo cuyos lineamientos y mandatos
fiscalizadores acttian todas las instituciones gubernamentales, incluyendo el Instituto
de Fomento Municipal -INFOM-,

La institucion presenta los siguientes objetivos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

o Promover mecanismos administrativos y financieros que operativicen agilmente
los Planes Operativos Anuales y Multianuales del INFOM con el fin de brindar
un buen servicio a las municipalidades.

¢ Impulsar el desarrollo de una planificacion y presupuesto adecuado, en todos
los niveles de la administracion, que garantice y fomente una gestion
administrativa y financiera transparente y efectiva.

OBJETIVOS OPERATIVOS

» Proporcionar recursos humanos, fisicos, tecnologicos y logisticos, para prestar
un buen servicio a las municipalidades, para evitar la interrupcion de los
servicios prestados por el Instituto.

+ Incrementar el rendimiento y productividad del personal de la institucion, a
través de una buena gestién del talento humano, propiciando programas
permanentes de capacitacidbn, motivacién, evaluaciones de desempefio y
convivencia, que pemmita asegurar una adecuada y eficiente prestacion de
servicios.
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OBJETIVOS DE INFORMACION

» Propiciar la transparencia y cultura de rendicion de cuentas, por medio de la
publicacién de informes financieros y no financieros en la pagina web de la
institucién para situar los documentos esenciales que requieran consultar la
ciudadania en general, asi como los logros relevantes de la Institucion.

» Crear mecanismos digitales que promuevan la informacién interna, no solo de
asuntos relevantes sino de ofra informacién que requiera conocerse
masivamente.

OBJETIVOS DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

* Mantener informado al todo el personal por medios fisicos o digitales, de las
normas internas, reglamentos, manuales, circulares, memorandos,
providencias, cédigo de ética del Instituto y cualquier disposicion interna, para
su debido conocimiento y cumplimiento.

e Fomentar el resguardo adecuado de la informacién en forma fisica y/o digital
que sea relevante para la Institucion.

5. OFERTA Y ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE INFOM

Para el alcance de sus fines, el Instituto brinda una serie de bienes y servicios a las
municipalidades del pais, por medio de los programas presupuestarios que tiene
vigente y que funcionan con fondos propios, siendo estos: 01 Actividades Centrales;
11 Asistencia Crediticia a las Municipalidades; 12 Asistencia y Servicios Técnicos
Municipales; 13 Fortalecimiento Municipal. Adicionalmente cuenta con el Programa 14
Prevencién de la Desnutricién Crénica y 15 Desarrollo de Infraestructura Vial, los que
funcionan con recursos provenientes de fondos nacionales y de la cooperacién
internacional. A continuacion, se realiza una breve descripcién de cada programa:

5.1 Programa 01 Actividades Centrales

Esta categoria equivalente a programa (Partidas no asignables a programas), tiene
como objetivo apoyar la gestién productiva de los programas sustantivos del Instituto.
incluye todas las actividades de soporte de los programas principales de la institucién
como lo es la Direccién Superior, Direccién Administrativa, Direccion Financiera,
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Direccién de Recursos Humanos, Direccién de Informatica, Direccidon de Asesoria
Juridica, Direccién de Auditoria Interna y Oficinas Regionales de Alta Verapaz,
Jutiapa, Zacapa, Huehuetenango, San Marcos, Petén, Quiché, Mazatenango vy
Quetzaltenango.

E! programa y sus actividades se fundamentan, en la Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal, Decreto Nimero 1132 del Congreso de [a Republica de
Guatemala.

5.2 Programa 11 Asistencia Crediticia a las Municipalidades

Dicho programa se basa en lo que establece el articulo 4°.de la Ley Organica del
Instituto de Fomento Municipal, Decreto Nimero 1132 del Congreso de la Republica
de Guatemala, y se crea con la finalidad de asignar recursos para Asistencia
Crediticia a las Municipalidades con fondos propios del Instituto, los cuales se
encuentran regulados en el Reglamento para la Asistencia Financiera de! Instituto de
Fomento Municipal, siendo el objetivo primordial que las municipalidades amplien,
mejoren los servicios piblicos municipales o ejecuten obras de infraestructura para
que los gobiemos locales generen el desarrollo econdmico, obteniendo como
resultados mejorar las condiciones de vida de los habitantes de diferentes
comunidades.

Productos estratégicos:

» Asistencia Crediticia a Municipalidades, por medio del cual se otorgan préstamos
a las municipalidades del pais.

5.3 Programa 12 Asistencia y Servicios Técnicos Municipales

Este programa, esta conformado por la Unidad de Estudios Técnicos y la Direccién de
Laboratorio de Agua. La Unidad de Estudios Técnicos presta los servicios de
asistencia técnica en proyectos, asistencia técnica en la planificacién y supervision de
obras de infraestructura, asi como servicios de mantenimiento preventivo y/o
correctivo de los servicios pablicos municipales relacionados con agua. El Laboratorio
de Agua, realiza muestreo y andlisis de muestras de agua potable y aguas residuales,
de conformidad con las solicitudes de las municipalidades. La creacion del programa,
se fundamenta en lo que establece el articulo 4°, de la Ley Orgéanica del Instituto de
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Fomento Municipal, Decreto NGmero 1132 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Productos estratégicos:
. Formulacién de proyectos a Municipalidades
. Mantenimiento de sistemas de agua potable a Municipalidades

. Analisis de laboratorio de agua

5.4 Programa 13 Fortalecimiento Municipal

Este programa estd a cargo de la Direccién de Fortalecimiento Municipal, integrada
por las Subdirecciones de Gestiébn Social, Capacitacién Municipal v Asesoria
Administrativa Financiera; realizan capacitacién en gestion municipal (legislacion
municipal y carrera administrativa), Capacitacion en gestion social a empleados
municipales. y sociedad civil organizada (capacitacién en educacién sanitaria y
ambiental, capacitacion en organizacién participacion ciudadana con enfoque de
genero), ademas capacitaciones y asesorias en temas de administracién, finanzas y
en elaboracion de instrumentos. La creacién del programa, se fundamenta en lo que
establece el articulo 4°. de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal,
Decreto Nitmero 1132 del Congreso de ta Republica de Guatemala.

Productos estratégicos:

» Capacitacion en Gestidn Municipal a autoridades, funcionarios y empleados
municipales

e Capacitacion en gestion social a empleados municipales y sociedad civil urbana
organizada

¢ Capacitacion en temas de administracion, finanzas y en elaboracién de

instrumentos, dirigida a autoridades, funcionarios y empleados municipales

5.5 Programa 14 Prevencién de la Desnutricion Crénica

Este programa tiene como finalidad incrementar la cobertura de agua potable y
saneamiento, a través de la ejecucién de proyectos de acueductos, letrinizacion,
aljibes, perforacion y/o equipamiento de pozos, plantas de tratamiento de agua.
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Esta integrado principalmente por las Unidades Ejecutoras: 301 Fondo Nacional

UNEPAR (financiada con recursos de gobierno central); 306 Programa de Agua

Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase |, {financiada con recursos

de cooperacion intemacional; Convenio Donacion GRT/WS-11905-GU del Fondo

Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe; y
Contrato Préstamo BID-2242/BL-GU del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-),
las cuales se describen a continuacion:

§.5.1 Unidad Ejecutora 301-Fondo Nacional UNEPAR

L7
”»

.
"y

N
Q‘Q

Esta conformado a su vez por los programas de Gestion Social, Preinversion,
Aguas Subterraneas, y Desarrollo y Ejecucion, orientados a fortalecer la cobertura
de proyectos de agua potable y saneamiento en comunidades rurales del pais, los
cuales ejecutan con fondos de Gobierno Central. Cada uno de estos programas
son responsables de una fase del ciclo de proyecto correspondiente y reciben
fondos de Gobierno Central.

Programa de Gestion Social: es el encargado de la integracién de los aspectos
socio legales para el desarrollo y ejecucion tripartita (INFOM, municipalidades y
comunidades) de proyectos de agua potable y saneamiento basico en el ambito
rural, priorizando la promocion social y educacién sanitaria y ambiental, para
mejorar conocimientos, actitudes y practicas de los usuarios de los servicios de
agua potable y saneamiento, garantizando las condiciones de sostenibilidad de los
mismos, en contextos de amplia participacién comunitaria.

Programa de Preinversion: Tiene a su cargo la fase de preinversién, en el ciclo
de vida del proyecto en sus distintas etapas (idea, perfil, prefactibilidad y
factibilidad), asegurandose que el proyecto a ejecutar es la mejor alternativa de
inversion y que el expediente de proyecto generado es el referente técnico idéneo
para su seguimiento y evaluacion.

Programa Aguas Subterraneas: Programa encargado de la perforacién de pozos
mecanicos, para ejecutar sistemas de agua potable en el area rural del pais,
sustentados en investigaciones e informacién técnica, geoldgica e hidrogeoldgica
para determinar la factibilidad y viabilidad para el desarrollo de los mismos.
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Programa Desarrollo y Ejecucion: Este es el programa responsable de la
ejecucion de los proyectos de agua potable y saneamiento, asi como de realizar el
control de calidad, garantizando que los sistemas se ejecuten, liquiden vy
regularicen fisica y financieramente de manera adecuada.

5.5.2 Unidad Ejecutora 306-Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano, Fase |

El programa tiene como objetivo mejorar y ampliar el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento en &reas rurales, urbanas y periurbanas en un marco que
incentive el desarrollo institucional del sector, promueva la participacién organizada de
las comunidades rurales y municipalidades y asegure la sostenibilidad de los sistemas
a mediano y largo plazo.

El Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase !),
tiene financiamiento de cooperacion internacional, Convenio Donacion GRT/WS-
11905-GU del Fondo Espafiol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en America
Latina y el Caribe; y Contrato Préstamo BID-2242/BL-GU del Banco Interamericano
de Desarrollo -BID-.

Para la consecuciéon de dicho objetivo, el programa contempla tres componentes,
siendo estos:

I. Desarrollo Institucional del Sector. Tiene por objeto: (i) Estructuracion y puesta
en marcha del ente Rector de Agua Potable y Saneamiento dentro del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- y bajo sus lineamientos; (i) fortalecer las
capacidades del MSPAS para monitorear la calidad del agua; y (iii) fortalecer las
capacidades de INFOM-UNEPAR como Unidad Ejecutora especializada en agua
potable y saneamiento con el objeto de contribuir a la institucionalidad del sector, la
expansién de los servicios y la sostenibilidad.

ll. Inversiones en Infraestructura. El objeto de este componente es incrementar la
cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en zonas rurales, urbanas y
periurbanas, focalizandose en las comunidades mas vuinerables. El componente esta

constituido por: (i) construccion y ampliacion de sistemas de abastecimiento de agua
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potable y saneamiento en comunidades rurales; (ii} expansion de redes de agua y
alcantarillado y otras obras de infraestructura, tales como plantas de tratamiento de
aguas residuales, en zonas urbanas y periurbanas; (iii} actividades de planificacién de
inversiones, estudios complementarios y disefios de ingenieria; y (iv) actividades de
inspeccion y supervision de las obras y acciones conexas.

lll. Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento Municipal para la prestacion de
servicios de agua y saneamiento. Este componente tiene por objeio apoyar y
fortalecer las capacidades de las municipalidades y de las comunidades rurales para
la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento de manera sostenible. Mediante la ejecucion de este componente se
promovera la participacion activa de las comunidades rurales y municipalidades
durante todo el ciclo del proyecto (pre-inversién, inversién y post-inversién),
contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad de los sistemas construidos. Como
parte del componente se incluirdn también capacitaciones en materia sanitaria y
ambiental.

Productos estratégicos:

+  Supervision y asesoria técnica en proyectos de agua potable y saneamienio
para la comunidad

. Desarrollo institucional sectorial para el Ministerio de Salud Padblica y Asistencia
Social e Instituto de Fomento Municipal

. Desarrollo comunitario para grupos de interés

«  Construccion de Alcantarillados

. Construccion de Acueductos

5.6.1 Programa 15 Desarrollo de Infraestructura Vial
El Programa Caminos Rurales Préstamo JBIC GT-P5, a cargo del Programa Caminos
Rurales, tiene como objetivo realizar el mejoramiento de Caminos Rurales en la Zona
del Polochic (ZONAPAZ), Alta Verapaz e lzabal. Lo cual incluye trabajos de
mantenimiento, supervision y asesoria técnica de caminos rurales, esto para dar
cumplimiento a uno de los objetivos del convenio-préstamo JBIC GT-P$S, de apoyar al
Gobierno en reduccion de la pobreza a través de mejorar el estandar de vida de la
poblacién y estimular la economia regional, por medio de la rehabilitacion de los
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caminos rurales en el area de ZONAPAZ Ruta Nacional 7E (RN7E), que comprende
los municipios de Tactic, Tamah(, San Migue! Tucurd, Santa Catalina La Tinta,
Panzés, Senahu del Departamento del Alta Verapaz y los municipios de El Estor y
Livingston del Departamento de [zabal. Se contempla la finalizacién del programa
para el ejercicio fiscal 2021.

Productos estratégicos:

) Mantenimiento, supervision y asesoria técnica en proyectos de caminos rurales.

6. ANALISIS Y DEFINICION DE ESTRATEGIAS FODA

Tomando en cuenta que el INFOM es una entidad auténoma, que posee capital
propio para poder funcionar, que cuenta con un personal interdisciplinario
especializado en e! ambito municipalista y un personal administrativo versado en el
manejo de procedimientos de planificacion en el quehacer municipal, ademas de
relacionarse a través de sus unidades ejecutoras y programas, con técnicos
nacionales y extranjeros con estudios superiores en ingenieria, hidrologia y
perforacion de pozos. Ademas de poseer una planta de trabajadores en condiciones
de estabilidad laboral que condiciona a proporcionar una mayor enirega en el servicio
que se traduce en calidad y prontitud, siempre basadas éstas en manuales de
procedimientos validados y procesos automatizados de registro y control de datos los
cuales confluyen en procedimientos administrativos permanentemente auditados
interna y externamente. Todo ello, fortalecido con servicios similares llevados a las
diferentes demarcaciones de la republica a través de la labor de 9 Oficinas
Regionales y una asistencia crediticia con tasas de interés competitivas en el mercado
financiero, se puede concluir que las fortalezas de la institucion son bastante claras y
potentes.

No obstante, todas esas fortalezas, las debilidades que posee la institucién es la
limitada asignacion de recursos financieros para prestar la labor de capacitacién
municipal y promocion del instituto.

En lo que respecta a la ejecucion de proyectos incide de manera negativa la no
asignacion de recursos financieros para inversion, lo que implica que afio con afio

deban realizarse modificaciones presupuestarias, lo cual lleva también a la no
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atencion a tiempo de una potencial demanda de proyectos ingresados y la alta
demanda de proyectos de inversién en las comunidades con relaciéon a su capacidad
instalada. Ello, conlleva a que el INFOM/UNEPAR tenga una incidencia muy baja en
el tema de Agua y Saneamiento, a pesar de poseer responsabilidades y
corresponsabilidades puntuales en el Plan Nacional de Desarrollo.

A pesar de lo anteriormente expuesto, el INFOM mantiene una buena imagen a nivel
nacional lo que le permitira seguir estableciendo algunas alianzas estratégicas en lo
publico y privado con el objetivo de fortalecer el papel de las municipalidades y/o la
gestion de recursos y asistencia técnica con organismos internacionales de
cooperacion para impulsar proyectos municipales o de mancomunidades municipales,
siendo el area rural la mas débil en la prestacion de dichos servicios, lo cual abre la
posibilidad a la institucién a continuar proporcionando su experiencia de mas de 60
afos y conocimiento académico en ia prestacion de dichos servicios, con lo que se
coadyuva al cumplimiento de los planes de desarrollo que se han gestado a nivel
nacional a corto, mediano y largo plazo para atender, prioritariamente, a la poblacién
mas vulnerable.

Dando cuenta de lo mencionado, existen también factores externos que amenazan la
labor del INFOM, como son la disminucién en la disponibilidad presupuestaria de las
municipalidades lo que trae consigo limitaciones en la ejecucion de los procesos de
inversién, asistencia técnica y administrativa, crediticia o de capacitacién hacia ellas,
lo que a su vez disminuiria la presencia del Instituto en ese ambito. Asimismo, la débil
coordinacién con algunos organismos o instituciones, lo que aleja a estos entes de la
confianza para otorgarles recursos técnicos, administrativos y sobretodo, financieros.
No obstante, todo ello se agrava con la irrupcion en los Glitimos tiempos de efectos del
cambio climatico donde Guatemala se muestra sumamente vulnerable.

+ Andlisis Estratégico
El analisis estratégico del FODA se ha establecido, mediante un proceso de
diagnéstico institucional que permite conjugar en un sentido estratégico las
conclusiones derivadas de las Fortalezas (F) versus las Oportunidades (O), en las
cuales se potencializa el quehacer de la institucion que desde hace 60 afios ha
acumulado una importante experiencia en el tema de fortalecimiento municipal a

través de sus tres funciones principales, como lo son: la asistencia técnica, financiera
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y administrativa, que constituyen un factor de confianza entre una buena parte de
municipalidades que a lo largo de la historia han utilizado los servicios que brinda la
institucion, estos servicios en algunos casos se ha hecho a través de cooperacion y/o
préstamos otorgados por la cooperacién internacional, o bien, mediante acciones
interinstitucionales.

Otro hecho importante, es el que organismos internacionales de cooperacién a través
de donaciones o préstamos proporcionados a la institucion, se han administrado a
través de convenios, con lo cual la capacidad financiera del instituto paulatinamente
se ha incrementado para atender la creciente demanda de servicios municipales
basicos, como es el tema de agua y saneamiento y la construccién y mejoramiento de
caminos rurales en toda la Republica, en este sentido las oficinas regionales deben
jugar un rol importante. Estas acciones sitian a la institucién como un actor
preponderante entre los entes que llevan a cabo el quehacer municipal. El INFOM
tiene como reto a lo interior modernizar sus sistemas administrativos y operativos para
enfrentar las nuevas condiciones que se presentan en la actualidad y que la sociedad
y las instituciones locales demandan de la misma.

En lo que respecta a las debilidades (D) versus Oportunidades (Q), como factores
internos, la institucién considera importante desarrollar procesos de capacitacion y
actualizacion del personal tanto administrativo como operativo lo que permitira contar
con mejores recursos humanos para atender las demandas de las municipalidades.
El otro punto es la priorizacién de los recursos hacia las municipalidades con mayores
necesidades en la atencién de los temas de agua y saneamiento, en tal sentido el
INFOM debe buscar los recursos entre las instituciones de cooperacién para
desarrollar proyectos concretos, lo cual podria ser de interés para los paises
cooperantes para ser financistas, bajo los estandares de honradez y transparencia.
Una de las oportunidades que la institucion debe de aprovechar es la inclusion de
nuevos temas como lo es la adaptacion al cambio climatico, la preservacion del
ambiente, la vulnerabilidad de los municipios que se localizan en el llamado corredor
seco, la disminucién de la desnutricion cronica, el mejoramiento de la calidad del agua
a nivel rural y el tratamiento de los desechos solidos, la gestién de riesgo, entre otros
temas,
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Es importante mejorar la capacidad operativa de las oficinas regionales mediante la
descentralizacion de los servicios, con la finalidad de que estas se proyecten a los
municipios que estan bajo su jurisdiccion, y el ofro tema es la basqueda de alianzas
estratégicas con otras instituciones publicas y privadas que en alguna medida apoyan
a las municipalidades.

Finalmente, es necesario buscar los mecanismos mas adecuados para revertir las
debilidades (D) asociadas a las amenazas (A) como factores negativos tanto
intrinsecos como externos que afectan el desarrollo de la institucién. Entre los
principales factores se encuentra la débil gobernabilidad manifiesta en el Estado como
producto de la corrupcidén, nepotismo y clientelismo que minan la posibilidad de
desarrollar un trabajo técnico y profesional. En tal sentido, la Institucién debe de
mejorar sus procesos internos en lo técnico, administrativo y financiero, lo que hace
necesario hacer un diagnostico que pemmita encontrar las debilidades institucionales y
tomar acciones para transformar las mismas en fortalezas. Se deben de establecer
los criterios técnicos en el manejo de sus finanzas, principalmente en lo que se refiere
a la cartera de préstamos, actualizar los procesos de capacitacion y darle seguimiento
al impacto de los mismos priorizando las municipalidades con mayores necesidades,
tomando como base los 166 municipios priorizados, asi como aquellos que se
encuentran en el corredor seco, o bien los que presentan deficiencias segun el
ranking de gestion municipal integral.

Las amenazas por su caracter externo a la institucion, constituyen factores dificiles de
controlar, ademas, presentan una naturaleza muy diversa que va desde catastrofes
naturales hasta situaciones de ingobernabilidad como efecto de tener una
administracion debilitada por las redes de corrupcion pdblica y del sector privado.
Otro tema es la diversidad de condiciones que se pueden ver en las municipalidades
con respecto a las carencias de recursos para desarrollar proyectos de beneficio
social. Sin embargo, la institucibn debe tener las capacidades de analizar los
problemas nacicnales, hacer diagnésticos y tomar decisiones mas atinadas en medio
de las adversidades que se puedan presentar.
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7. SEGUIMIENTO A NIVEL ESTRATEGICO

El seguimiento es un proceso continuo de medicién de avances en las metas
programadas en todos los eslabones de la cadena de resultados, durante el proceso
de ejecucion de los programas. Su propésito es mejorar la toma de decisiones
gerenciales.

El proceso de seguimiento y evaluacién es continuo y permanente, para el efecto se
elaboraran informes periddicos a las autoridades del Instituto el cual dependiendo de
su dinamica se realizarA de manera anual y muitianual, con el propésito de
determinar:

¢ Sise han alcanzado las metas.

¢ Sise estan alcanzando los resultados.

¢ Determinar cuanto falta por alcanzarlos.

» Servir de instrumento para la toma de decisiones y reorientar el accionar.

« La evaluacién se lleva a cabo al finalizar la ejecucion de las intervenciones, y
consiste en verificar si las intervenciones contribuyeron efectivamente al logro
de los resultados previstos.

El Plan Estratégico Institucional fue definido con un horizonte de ejecucién de once
anos, del 2017 al 2027.

Como parte de la labor de seguimiento de la ejecucién de la produccién y resultados
institucionales, se utilizaran los instrumentos de planificacién proporcionados por el
ente rector en el tema de planificacién y que son utilizados en el proceso de
formulacioén de la planificacion estratégica y operativa tanto anual como multianual, lo
que permitira realizar la recoleccion de informacion y su procesamiento, para contar

con un instrumento indicativo del avance o rezago de los resultados previstos.

Se prevé realizar la primera medicion de avances de resultados al termino del afo
2025, conforme a los resultados institucionales planteados, y sus respectivos
indicadores, lo que permitira a las autoridades contar con informacion para realizar
una adecuada toma de decisiones.
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7.1Estrategias de Seguimiento
Como parte de las estrategias de seguimiento se plantean las siguientes:

s Utilizacién de los indicadores de producto y resultados como medicion del
alcance de los resultados estratégicos.

» Establecer estrategias o acciones complementarias, cuando se determine que
la ejecucion no se esta realizando conforme a lo programado, con el fin de
corregir o reorientar el accionar institucional.

+ Presentacion de informes de avances de metas tanto fisicas como financieras a
las autoridades de forma cuatrimestral como instrumento para la toma de
decisiones y reorientar el accionar.
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ANEXOS

Herramientas de apoyo del Proceso de Planificacion Estratégica
Ejercicio Fiscal 2023 y multianual 2023-2027

SPPD- 01: Analisis de Mandatos

SPPD- 02: Analisis de Politicas

SPPD- 03: Alineacién - Vinculacién Estratégica Sectorial e Institucional
SPPD- 04: Identificacién, analisis y priorizacion de la Problematica
SPPD- 05: Pablacién

SPPD- 06: Evidencias

SPPD- 07: Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

SPPD- 08: Ficha del indicador de Resultados

SPPD- 09: Visién, mision, valores y principios

SPPD- 10: Analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

SPPD- 11: Analisis de Actores
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Analisis de mandatos legales

SPPD-0 ]

Decreto Nimeno 1132 del Congreso de la Replblica. Ley Orgénica del INFOM

Adiculol®. Ds Ja Inslitucidn. Se crea el Instiule de Fomento Municipal para promover el progreso de jos|
municipios dando asistencia técnica y financiera a fas municipalidadas, en la realizacion de programas,
bésicos de obras y servicios plblicos, en la explotaciin racional de los bienes y empresas municipales, en
la erganizacidn de la hacienda y administracion municipal, y en general, en el desamollo de la economia,
da los municipios.

El beneficio 85 para la poblacidn en general, a Iravés de 1as acciones que generen
sus goblemos locates, con lo cual salen favorecidos los habitantes con servicios
piiblicos municipalas,

Reglamento para ia Asistencia Financlera del Insliluto de Fomento Municipal a las Municipalidades de la Repoblica.

Eslablece (as nomas inlemas de observancia general para la asistencia financiera del Inslituto y liens
como objeto regular condiciones, procedimientos y disposiciones de caracter general para el otorgamiento,
de préstamos afas municipalidadss del pais

Dichos préstamos sevén utilizados para la ejecucidn de obras de infraestruciura o
mejoramiento de los servicios piiblicos, para beneficio de la poblacion de cada
municipio.

Decreto Nimero 100-2005. A través de sste decrsto, se aprueban las negociacionss con el Banco de Cocperacion
Intemacional del Japén ~JBIC-, para celabrar contrato del présiamo con destino af Financiamiento parcial del
Proyacto: Mejoramiento de las Cameteras ZONAPAZ

Reducir ta pobreza a través de mejorar el estandar de vida de la poblacidn y estimular |a economial
regional, por medio del Mejoramianto de la Rula Naclonal 7E v las cameleras dé acceso cercanas a los
municipios beneficiados y la rehabilitacion de los caminos rurales en el &rea de ZONAPAZ, la cual inthuys
Proyeclos de Mejoramiento y mantenimiento de Caminos Rurales terciarios en los municiplos de San
Miguel Tucurd, Panzég, San Antonio Senahid, San Pablo Tamshl, Tactic, del departamento de Alta
Verapaz y el municipio de E| Estor en el departamento de (zabal,

Mejorar los accesos a ks centros poblados y como consecuencia a mejores
mercadas, pusstos de salud, centros aducatives, servicios basicos o la mejora en
e comercio y asl, elevar el nivel de vida de la peblacion y reducir sit pebreza.

Decrelo 12-2002, Cédigo Municipal. Norma el quehacer Municipal y es parte de la modamizacion del ordenamiento
juridico ds la administracion pablica, por o que se desamallan los principios constitucionales referenies a la organizacion,
pobiemo, administracion ¥ funcionamiento de los municipios ¥ demds enlidades tocales determinadas en este Cdigo v of
conlenida de 1az competencias que comespondan a ks municipios en cuanto & las malerias que éstas reguien, por lo que
&l INFOM coma actor importante de la gestion municipalista tiene paramelros da aciuacidn definidos an ol frato y relacién
con las Municipalidades.

Et INFOM, a iravés de sus diferenles unidades ejecutoras ¥ programas lleva a cabo diferentes acclones
de asistencia tdcnica, adminziraliva y financlera a las municipalidades ya sea de manera autdnima o en
coordinacidn con ofras enlidades que prestan servicios de indole municipalista para promover y facilitar &l
fortalecimiento de los goblemos locales para que estos puedan obtener las hemamienias indispansables|
para ofrecer servicios piblicos a sus poblaciones y con ello elevar su nivel de vida.

El beneficlo sera para las municipalidades v, por ende, para sus poblaciones con
la prestacion de un mejor senvicio,

Decreto Nomero 42-2001 del Congrese de fa Repliblica de Gualemala. Ley de Desamollo Social. El Instiluto s¢ adscribe
a esta ley por ser una instiluciin que se ocupa del desamoko de los municiplos y, por 1anto, en una y olra medida, es
responsable de la planificacion, coordinacién, efecucidn y sequimienlo de las acciones gubemativas encaminades al
desama¥o nacioral, social famifiar y humano, fundamentados en principlos de justicla social eslipulados en la
Constiucion Polifica de la Repiiblica.

El iINFOM, por medio de la labor de fortalecimiento mimicipal, coadyuva a los gobiemos locales en su
planificacidn para que estos se raduzcan en programas y politicas de desamollo econdmico y soclal de
carscter municipal con el animo de que tengan un vinculo tgice directo con los planes y politicas poblicas
gubemanientale scon ef fin primordial de coadyuvar al desamolla inlegral de la poblacion.

El beneficio serd para las municipalidades y, por ende, para sus poblaciones con
la prestacidn de un mejor servicio,

Decrelo 114-97 del Congreso de la Replblica. Ley del Organismo Ejeculivo.

El Inslituto esta mandatado por esle Decrelo a coordinar con olras instituciones def Estado a fin de

facilitar que los planes se redicen.

Depandiende de tas direcirices emanadas del Crganisme Ejecutivo, los beneficios
ques esperan lag poblaciones son diversos.
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Decreto Ndmeno 101-97. Ley Orgénica del Presupuesto.

El INFOM esté supeditado a fa presenle Ley (a cual tiene por findidad nommar los sistemas
presupuestanics, de contabiidad inlegrada gubsmamenial, de lesorerla y de crédito pliblico,
especliicaments en lo que concieme a Ia inslitucitn, para fos Organismos del Eslado y las enlidades
descentralizadas y aulonomas.

Los beneficios serfn en funcidn de seguir el orden de un presupuesto bien
estruciurade a fin de evilar al m&dmo la comupcidn y ka malversacion de s
racursos.

Decreto Namero 44-2002. Ley General de Dasceniraizacion Articulo 20. Del programa de capaciiacidn y forlalecimianto
instilucional.

Para mejorar la adminisiracion técnico-firanciera de las municipalidades y demés instituciones del Estado)
y fortakacer la participacidn ciudadana, el Grgano de gobiemo responsable de la Programacion, Direccion ¥
Supervision de ejecucion de fa Descaniralizacion del Crganismo Ejeculive debera prever la elaboracitn y|
dasarmolio de un Plan Macional de Capacitacién y Forlalecimiento Institucional, coordinando su ejecucion
con ¢l Institulo Nacional de Administracion Pibiica, el Institulo de Fomenle Municipal ¥ olras insfitucionss
de Estado refacionadas con la materia, ES asl pues que el inglituto esta llamado a coordinar con eslas
institusiones esa labor de fortalecer a fos entes municipales de gebisme.

Los recursos pava las municipalidades serdn mayores por lo que las poblaclones)
de eslas jurisdicciones se veran favorecidas con mayores y mejores seMc%osL
plblicos municipales.

Decreto Nimero 90-87 Codigo de Salud: En & articulo 78 de este Decreto, se establece to relativo al acceso y coberlura
universal del agua polable, e indica que el Eslado a lravés del MSPAS en coomdinacion con & INFOM y olras
Instituciones del sector, impulsatan una polfiica pricritaria y do necesidad poblica que garantice of acceso y cobertura
universal de la poblacidn a los servicios de agua potable. De igual forma se estableca fa obligacion de las
municipalidades de abastecer de agua polable 2 fas comunidades dentro de su jurisdiccion.

El INFOM, por medio de su Programa 14: Prevencidn da la Desnubricion Cronica lleva a cabo acciones
directas de financiamiento, asistencia lécnica y administaliva a las unidades ejecutoras y pragramas que
s& dedican & facilitar & conslrul obras de agua petable y saneamiento basico en las comunidades rursles,
urbanas y perurbanas que asi lo requieran.

Las poblaciones se veran favorecidas a fravés del acceso a agua segura

Acuerdo Gubamativo 376-97; Encamgar a Insfitulo de Fomento Municipal, fa gestidn de las Polilicas y Estralegias del
Seclor Agua Potable y Sansamiento, asl como la implementacion y gjecucion de las acciones que do ellas se deriven.

El [NFOM, por medio de su Programa 14; Prevencidn d la Desnutricitn Crénlea lleva a cabo acciones
dicectas de financlamiento, asistencia técnica y administaliva a las unidades efecutoras y programas que
s dedican a facilitar ¢ consirule obras de agua potable y saneamiento basico en las comunidades rurales,
urbanas y periurbanas qus asi lo requisran.

Las poblaciones e verdn favorecidas a través del acoeso 2 agua segura y al
sanéamiento basico.

Ley Marco para regular la Reduccion de la Vulnerabfidad v la Adaptacion Obligatoria ante los efeclos def Cambio
Climético v la Mitigacién de Gases de Efecto Invemaderc. Decreto No. 7-2013 del Congreso de la Repdblica.

El INFOM al igual que ¢! festo de enfidades deben adoptar regulaciones necesarias indicadas en el
Arliculo 1, que eslablece las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de manera

|urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio climético en el pals.

Se prelende desamollar esludios de impacto amblental para ks provectos de obra
péblica {plantas de tratamianio, caminos rurales, alcantadiliados, etcélera) con el
fin de minimizar riesgoes de salud, mejores casachas al lener lluviss moderadas |
minimizar los riesgos de los desasires naturales.

Chjslives de Desancllc Sostenible -ODS-. El INFOM, dentro de su dindmica de peestar askstencia técnica,
administraliva y financiera a las municipalidades esta vinculado con tos ODS 1 Terminar con todas las formas de pobreza
en todas parles; ODS 2: Poner fin al hambe, lograr la seguridad alimentarta, y la mejora de la nutrckin y promover la

agricultura sostenible; ODS 6: Asequrar Ia disponibiiidad v fa gestién sostenible del agua y el saneamignto para todos; [especialmente con aquellos que lienen gue ver con &l combale a la pobyeza por madio de lograr lafLa poblacién en general sakdrd beneficiada al ponerse en marcha lodos los
0DS & Constidr infraestructura resiliente, promover |a industrializacion inclusiva y sostenible y fomantar (a innovacion; [seguridad alimentaria y Ja mejora de la nulricién al asegurar (a disponibliidad de agua y & saneamieniofesfuerzos de las insiilucionss para cumplir con kg DS

ODS 10: Reducir fa desigualdad an ¥ entre ks palses; ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamisntos humanog
sean inclusivos, seguros, resillentes y sostenibles y, 0DS 13; Adoplar medidas urgentes para combalir el cambio
climatico y sus efactos.

£l Inslituto, enfoca sus esfuerzas ¢on base en fo establecido en su Ley Organica, al brindar asistencia
Wenica, administrativa y fnanciera a las Municipatidades del pals, coadyuvande deniro de esa dinamica al
incursionar con mavor profusion con cualro de los diecisiels Objelivos de Cesamollo Sostenible ~00S,

para las poblacionss tanto las ubicadas deniro del Srea rural como la urbana, donde coadyuva a lograr
que fas ciudades ¥ ks asendamientos humanos gocen de gran resiiencia, sequidad, inclusividad y
sostenibilidad donde sus habitantes tengan un consumo y produccidn soslenibles..

e
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" IPlan de la Alanza para la Prosperidad del Trigngulo Norte -Acclones Esiralégicas-: En esle Plan, el INFOM, fiene uta
Ipariicipaciin en lo qus comesponda a:

1. Dinamizar &l sector proguctivo aumeral 1,11 Expansidn de comedores loglstices y forlalecimienlo de red de fransporte
temmestre, donde se conlemplan obras de consiruccidn, mantenimiento y rehabilitaciin de Ja red vial de caminos rurdles y,
2. Desarroller el capital humano, numeral 210 Mejoramienlo del entomo habitacional especiaiments enfocado en el
200050 @ agua potable, iratamiento de aguas residuales. Esto con el propésito der ¢onfribuir a combate de la pobreza v
pobraza exirema al dolar de servicios bitsicos a kg hogares espectalmente del area rursl,

lEn esle aspacto, el Programa Naclonal de Compelitividad -Pronacom- quien impulsa fodo o refersnte

PAPTN, efiquetd al INFOM al presentarie éste los proyectos donde se kga a lo programado a lravés de ta
Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rursles “UNEPAR-, en municipios de Huehuelenango,
CQuiché, San Marcos ¥ Suchilepéquez. Asimismo, por medio del Programa de Desamollo e Infraestructura
Vial on toda ia regitn de la Zonapaz constiluida por los municipios de Tactic, Tamahd, San Miguel Tucurd,
Santa Catelina La Tinla, Panzbs y Senahi de Alta Verapaz y El Estor y Livingston de [zabal. Por olre
lado, con proyecios da capacitacion para auloridades, funcionarios y empleados municipates en diferenles
municipios de Yos priorizados por el PAPTN,

La pobéacion de los municipios establacides por & Insiituto como parle de la drbila
dol PAPTN, saldré beneficiada con proyecios de desamolo.

Decreto No. 135-86. Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad: Todas las insiiluciones piblicas y las privadas

con accese a la alenclon pdblica, deben incorporar toda ta temélica de inclusidn a las personas con discapacidad para
que puedan senlirse aulosuficientes y autdnomas & la hova de participar en l2 vida piblica del pals en todes los Ambitos
que s daseen.

El INFOM se adhiere a dicha nomaliva no solo a través de sugerir en los proyecios da infraesiniciura la
lemética de alencion a las personas con discapacidad a nivel local sino en la prevencion de la safud para
evitar que las futures generaciones padezcan alguea discpacidad por situaciones do enfermadades
facilmente prevenibles y curables.

Todas las personas que sufren de alguna discapacidad, ya sea invisible o visible,
el acondicionar infraestuciura y procedimientos fas inslituciones plblicas y
privadas con alencion d piblico dentro de su nomaliva y practica cotidiana,

/A;.
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Vinculacion institucional a K atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrolla -PNO , MED y PGG

Incdiids

. : No Prosupueatable
1. Fin de la pobreza, Meta 10.2: Para 2030, palenciar plena y efeciiva RED 24, Para &) 2024, 66 ha
¥ promover la inclusién social,  |parficipacitn de las
10. Reduccitn de las econdmica y pofiica de lodas las |mujeres y la lualdad de incrementado en 36 punlos
nectar nara g |1E50AI0a0eS,  [Reduccion do a s oenmomerts om'ium;ades o [P nics o paticpacen|PEroeniuales s gobiomas kocales  |Polica Nacioal e Desarrol, Bireccion de
1 P 11, Cludades y pobreza y proteccion persanas, independ ] ' que mejoran la gesBon municipal en  [Politica de Fortalecimianto de Fortalecimiento Municipa! Segeplan
gente . de su edad, sexo, discapacidad, [iderazgo atodoslos  |ciudadana . .
comunidades soctal caza, e, origen, religion o hiveles de Ia adopeisn funcidn de sus competencias (De laz Municipalidades -DFM-
| lbles siluacion econdmica u olra de decisiones en la vida ;;3%3"50% 9 rlzaoszzwdia: altla en
condicion pollica, econémica y a 5% 8 cUat, segun €
' Ranking da fa gestion municipal).
piblica
. RED 7. Para ef 2024, s ha
g&tllcil 6I Enpquec i dl:s‘::all'uae do incrementado en 10.8 puntos
Meta 12.2: Para 2030,  fe.ricias de suministro do agua porcentuales ol acoeeo 8 agua
2. Hambre cero, iograr fa ordenacion potable gestionados de manera potable demicikar en los hogares
6, Agua limpia ¥ sastenible y el uso sequra quatemaltecos (De 76.3% en 2014 a ad
|sancamiento, hiciente de los recursos 87.10% en 2024), Equ
paturales 6.9.1 Proporcidn de aguas
residuales iratadas de manera
Accese al agua y Meta 12.2: Para 2030, lograr la Segura Politica Nacional de Desarrallo. Los dlrec@otes delas
s1in do los recursos |*rdenacidn sastanible y el uso - Polllcz Nacional del Sector de Unidades ejeculoras 301
ﬂ aturales eficients de [os recwrsos Meta 15.9: Para 2020, No Presupuestable ligua Potable y Saneamiento Fonda Nacional UINEPAR
nalurales integrax log valores de RED 20. Para ¢l 2024, 38 ha y y 306 BID
13. Acciones porel Ios ecosistemasyla  [6.2.1 . Proporcidn de  lafincrementado en 21 puntos
cina, diversidad bioldgicaen [poblacion que uiiza servicios|porcantuales e) acceso a saneamiento [Ninisterio de Saiuid
5 Recursos natwrales|15 vida de la planificacién nacienal |de saneamiento gestionados defbasico en los hogares quatemaltacos y Asilentia Social
hoy ¥ para el fultro [ eistomas ¥ local, los procesos de [manera segura, incluida unaline §3,3% en 2014 a 74.3% en 2024) MSPAS
torresires Ldesarrollo, las inslalacion para lavarse las -
esirategias de reduccion |manos con agua y jabon
de la pobrezay la
contabilidad
No Presupuestable
) . Meta: E1P4M1 En el
:g:‘: 1| 59: E:’;fg&'::;‘;’:s’ , [PM02032, el 10l% de (PG Porosie de muncipos f&i&gﬁ :ff;f;;ma
15. Vida de et sconémico do fop |2 1erSiad bckbgica en s eclones piblicas ;L’::;";fg::am’l";as el [Foventises (o gobiems kocales  [Pollica Naconslds Dsarolo, Direccion de
ecosistemas racursos nalurales planificacidn nacional v local, fos rnu nicipales aplican de incluven las variables do | 0*¢ mejoran [a gestion municipaten  |Polilica de Fortalecimiento de Fortafecimiente Municipal
terrastres u procesos de desarcollo, las criterios de termitorios qesn on d? fiesgo, adaptacion funcién de sus compelencias (De fas Municipalidades, -DF M-
eshategias de reduccien dela  [o 21002 BT B LTI S Peat 4% an calegorias media a ala en
pobreza y la contabidad o gacion, : 2016 5 50% en 2024, segln ol
" Ranking de la gestion municipal},
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:e;ﬁs;rs' En 2032, No Presupuestable
instiucionaiizado la RED 24. Para el 2024, se ha
Estado gavante de 10. Reduccién de las orobidad y la _ _ incrementado en 36 puntos ] )
tos derechos de;slgualdades Fortalecimiento Mela 16.5: Reducir iransparencia como ingice de |nfon11at_:0n ala pomenlyalas {os gol_)iemos locales  |Polllica Nacional de Desarmollo,
3 hmanos y 16. Paz ]usﬁci'a e linstiucional, seguidad [sustancialments la comupeion y velores que orisntan o Idudada.nla {_Ranklng dela que mejoran {a gesiitn mu_niclpal en [Polliica de Fortalecimienic de
conductor del 0 s.ﬁlu ci'ones Slidas ¥ justicla el sobomno en todas sus formas merco legaly o gesiion municipal) funcién da sus wmpelepcuas {De las Municipalidades,
desarrollo mecanismas 14% en categorias media a alla en
insitucionales de fa 2016 a 50% en 2024, segiln_el
gestisn piblica Ranking de la gestién municipal).
Porcentaje de avance en la
elaboracitn  del Modelo de
Jerarquizacidn  de  [ugares
poblados urbanos con base en
funciones y conexiones
Indice de Gestion Municipal,
seqin ranking de k. gestion|
municipal, desagregado segin
sus dimensiones
) Indice de Gestion Municipal,
;‘::; En“;s::;mil ;?:ﬂ’i’a segun ranking de la g&slk‘:nr
con planes de mumu;_)al, desagregado_ $egan
ordenamiento tenilorial sus dimensiones (Indice de
inlogral que o Servicios Publicos)
Meta: E1P3M2. En 2032, los  |implementan . , .
nbiemas municipales Alcanzan |salisfactoriamente :Ld'E: :‘:nkices':: ’:1 u;:g'g:k
una mayer capacidad de gesiion mdgni i, d:gagreg oo tegin No Prosupuestable
para atendar as necesidades y sus dimensiones {Indice de|RED 24. Para el 2024, se ha
10. Reduccidn de las demandas de Ia ciudadania Gestion Adminisirativa) incrementado en 36 puntos
Gualomala urbania desiguakdades, poroent}lalas los gobiernos locales  |Pollfica Nacional de Desarralio,
4 11, Ciudades y  |Ordenamiento territorial  |aue mejoran la gestion municipal en  |Politica de Fortalecimiento de
yrurel comunidades (ndice de Gestion Municipalfuncién de sus competencias (De |fas Municipalifades,
soslenibles segin sanking do la gestion]14% on categorias media a altaen
mewnicipal, desagregado seginianig a 50% en 2024, segin o)
sus dimensiones {Indice defRanking de la gestion municipal).
Gestion Financiera}

Gestion integral del

tiesgo {ambiental,
laboral u olro)

La Direccion de
Fartalecimliento Menicipal
-DF - y el Comité
Coroporalivo knslilwicional
de Salud y Seguridad
Ocupaciona!

I

La Cireccidn de
Forlaleckmiento Municipal
-DFM- y &l Comité
Coroporativo Institutcional
de Salud y Seguridad
Ocupacional

Segeplan y

Regislro de

Informacitn
Catastral -RIC-
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Meta E1P2M1: En sl
afio 2032 se ha
erarquizado e sistema
de lugares poblados
urbanos con base en
funciones y conexiones

Porcentaje de avance en (a
elaboracion del Modelo de
Jerarquizaciin de lugares
pobladas trbancs con base en
funciones ¥ conexiones

Meta: E4PSM1.ET 100%|
Meda: E4PSMI.E 100% de los|de los municipios cuentalindice de Gestion Munkipal,

municipios cuenta con planes dejcon planes defsegin ranking de fa gestion
ordenamiento teritodial indegralfordenamiento  teritorial|municipal, desagregado segin

que 88 implementanfintegral que sejsus dimensiones (Indice de
salisfactoriamente implementan Gestidn Eslrategica)
salisfacloriamente
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Vinculacion con los enfoques de la planificacién

SPPD-05

Equidad

Capacitacién en organizacion y
parlicipacion ciudadana con enfoque
de género, Asimismo, conformacion
de [as Oficinas Municipales de la
Mujer -OMM-

El INFOM se involucra a través del Eje de Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad en los
procesos de formacion dirigidos al personal, asi como aplicacion que hacen en los programas,
proyectos y servicios que prestan las instituciones con competencia en el tema sconémico. También
estd involucrado en el Eje de equidad en ef Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia Cultural,
adoptando medidas y mecanismos que las politicas, planes y proyectos de saneamiento ambisntal &
desarrollen con enfoque de equidad entre mujeres y hombres y entre mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas con pertinencia cultural. Por otro lado, también se involucra en el Eje de
|Emadicacion de la Violencia Centra las Mujeres, donde deben implementarse programas de
formacién y sensibilizacién a autoridades locales, municipales y departamentales sobre violencia
contra las mujeres para erradicar esta aberrante contradiccién con una seciedad moderna y civilizada,
con el objetiva de ir avanzando en la participacion de Ja mujer como un ente crucial en el desarrollo
de la sociedad y por tanto, digna, como cualquier ofro ciudadano, de respeto y consideracién.Por
dlitimo, en el Eje de Mecanismos Institucionales donde se debe garantizar en los presupuestos
nacionales, departamentales y municipales, el funcionamiento de los mecanismos institucionales para
|las mujeres, con el &nimo de que la representacidn de éstas sea una realidad dentro de los drganos
de conduccién y decisién en todos los niveles del ejercicio politico, econdmice e ideclégico en los
gobiemos municipales y del Estado.

Direccidn de Forfalecimento Municipal -DFM-

Direccién de Fortalecimiento Municipal -DFM-

¢St




Cambio climético

Agua y saneamiento que incluye
proteccidn a fuentes de agua,
Paralelo a ello, capacitacion sanitaria
y ambiental que coadyuven al
sostenimiento de los proyectos de
agua y saneamiento

“En este aspecto, el INFOM, se relaciona con el components a través de proyectos de reforestacion,
con apoyo de las comunidades, de igual forma apoya por medio de asesorla técnica, maquinaria y
capacitacion tales como los proyectos de aljibes, cuyo fin primordial es la recoleccién de agua de
agua de lluvia para almacenarla y asi satisfacer las necesidades de las comunidades en épocas de
escasez o para imigar campos. De igual forma, brinda programas de capacitacion sanitaria y
ambiental que coadyuven al sostenimiento de los proyectos de agua y saneamiento.

{Los directores de las Unidades ejecutoras del INFOM

Las unidades sjecutoras como la UNEPAR y
programas de cooperacién internacional como el
BID

Gestion integral del riesgo
(ambiental, laboral u otro)

Riesgo ambiental
Riesgo laboral

Dentro de este enfoque, tanto los proyectos de la Unidad Ejecutora de Proyectos de Acueductos
Rurales -UNEPAR- comw los ejecutados con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, en
su modalidad de préstamo y donacién, deben cumnplir con las normas contenidas en el Andlisis y
Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversién Pdblica -AGRIP-, elaborado por la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -Segeplan- . Por otro lado, también se vincula con
este enfoque por medie de su Plan Institucional de Respuesta -PIR-, con ef cual se trata de evitar el
riesgo durante eventos que requisran prevencion, evacuacion y rescate. Para ello, existe un Comité
Corporativo Institutcional de Salud y Seguridad Ocupacional, creado seglin acuerdo de Gerencia 17-
2020 del 17 de febrero de 2020, el cual ha llevado a cabo varias sesiones grupales de simulacres de
evacuacion por eventos sismicos e incendios. También, durants la pandemia ha sido un drgano
institucional muy dinamico en cuanto a la desinfeccion de los espacios laborales, el ssguimiento y
evaluacion del personal que ha resultado infectado de Covid-19 y su posterior tratamiento, asf como
la capacitacién al personal restante para evitar ef contagio al mantener las acciones protocolarias
elaboradas por el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social -MSPAS-,

Los directores de las Unidades ejecutoras y programas del
INFOM y los miembros del Comité Coroporativo Institutcional de
Salud y Seguridad Qcupacional

Segeplan, Conred y el Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia Social
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Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES-

Instrucciones :

desarrollo de modelos GpR, de la

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y
Guia para elaborar PEI

1. CAUSAS DE LA DESNUTRICION CRONICA
.......... et e e et A_

. Causas inmediates

Alivnessriac ik e : A Pt N Tty L)
Tmissr Y- Fargatan o o

U 3= Directas

Foaltoe wlar Cxa Y “
- sabiment ’ Indirectas

Fobresa e : : M B asicas

Fuente: UNICEF. Espafia . La desnutricién infantil, noviembre 2011
2. MODELO CONCEPTUAL PARA LA DESNUTRICION INFANTIL

Larga g aze.

Coro plase: (Iruratncicn irfast mue

Bentan o uba di ket ecumos.
poimnclaies

Fupnie: SE3AN, 2018, Moddo sdaplads o UNICEF 1937, "Ealadc Wundal e W infencla®
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Vinculacidn a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Instrucciones :

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apa 2. Fase 2. Vinculacién ' desarrollo de modelos , dela
Guia para elaborar PEI

3. MODELO EXPLICATIVO

[ —— 3 Poirwsas s o 3. Wsiwnla el pars
iy dimog [ | ek setor gyl
-~ it 24 mewcr i ias

Fuente: Segeplan-SESAN

4. IDENTIFICACION DE FACTORES CAUSALES QUE INCIDEN EN LA DESNUTRICION CRONICA

Large plare: Capacidad productnvidad coconemica

Infecakn
Inadecunds respiratorie sguds
Lagtancla matema s plaro- = Ficion i i c v dis
sh Carnto plare: Desnutricion infantil, mucrte y discapacidad
= 8 mases Diarran sguds
Coadsns Inenedlatas (Direstas)
Dérin Inacaaunds Enfsrmadades
{Energin, proteina, InenunG
miaronuivienten) pravandblaz:
Hinos du S 24 ratavirus f
messd TR GG
Anwmla
D34l Jre—
Causas subyacentes (Indirectas)
Fuente: Segeplan-SESAN 2
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Vinculacidn a planes estratégicos sectoriales -PES-

Para elaborar los modelos R, consultar el apado 3.2, 2. Vinculacién ' desarrollo de modelos Gp, de la

Guia para elaborar PEI

5. PRIORIZACION DE FACTORES CAUSALES

t vt —

Coas swbyaconis foulpoctn)

I

Fuente: Segeplan-SESAN

6. FACTORES CAUSALES INDIRECTOS Y PRIORIZADOS

plaurctonsums, madres . Py mEsts
¥ miflox dx 6-24 meses . S
T 2. Higiene y lavade . 2 Agun sequra pora
;g.swr::::colnrldud‘ l mands o h amadeery |
""‘dz‘ rifoa Modres nfios <24 meres niftos de & 0 24 meses
ITHESE .
3. Emplen de . 3. Patromes de L Vil
= = R [ DR 3 Viviends soludble b
meses - madres y nifos §-24 . « 24 meves
—. LT
qﬁ-.u in con o factore - vl doheﬂryhmﬂhl

Fuante: SESAN
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Vinculacién a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Instrucciones:

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacion y desarrollo de modelos GpR, de la

Guia para elaborar PE!

7. CADENA DE CAUSALIDAD "ALTA PREVALENCIA E INCIDENCIA DE ENFERMEDADES

on
| Cade!n! a! IdeEca usa;l m'&a problema |

Fuente: Segeplan-5ESAN

8. PRODUCTOS VINCULADOS CON EL CAMINO CAUSAL CRITICO 3

I Productos vinculados con el camino causal critico 3 I

3
;
| T“Vigilgnmin del og-u;‘l M e
1 loraci municiplas) (5] | 1
i cormunidackes rurabes “ ol
L}
H —m R “Infete respira” crdnica
: 4 24 rheaos o+ 2 e
-
[}
: T Monitores participative
i comunitario™
i cgenamnidndas mana e
1
' T"Vigilancia nurricional
M comunirario”
1
i | 4e avuarsancamients” iVivienda Saludable” e Somunidades rurales
H “omunldades rurales (Plao, humno y axeretar) -
H T wvivienchas rurales e 1"Educacién soanitaria
' S - ambiental”
H ' [ d comunidades rurales
L L) - .
: i 5
1 ]
e e e I S ] TCoordinacién v
i Gobernonza
Fuente: Segeplan-SESAN 2017 4



Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES-

Para elaborar los modelos GpPR, consultar el apartad 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de la
Guia para elaborar PEI

9. FACTORES CAUSALES E INDICADORES

L Poblacién . |Regién Geografica - | Intervenciones o

ResumendeBVeNca | uignes) |  Naciona | "0 | oductos | P
Agua segura para consumo :
o, Nifos de 0.2 24 e
1. Ministerio de Desarroloe | ™Meses, MUETeS | oy ot |2 fontes mejoradas Corstnccidnde | - Resulado
elusion Social. embarazadas y de abastecimienio de Acueduclos Intermedio
Intervenciones efectivas lactartes. aqua polable
basadas en evidencia para
prevenir ka desnutricion infaniil
enelPen. ) )
2. The Lancet La serie sobre |  Niios de 0 a 24 Propormén delas Cﬁmlﬁn de
Desnucion Matemo Pl | meses,myeres | , - [Mendasconacoeso Reantanlados | g oy,
Conclusion: ef consumo de embarazadas A nivel nacional |a senicios de Construccion de kiemnedio
agua contaminada produce lactantes saqeamlemo Plantag de
dianea aguda. mejorado Tratamignto

/.{L-
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Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Instrucciones:

elaborar los modelos PR, consultar arta .. Fase 2. Vinculacién y esarrollo de mo
Guia para elaborar PEI

05 GpR, de la

9. CADENA DE RESULTADOS, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS INSTITUCIONALES

Para el 2024, se increment6 |Para el 2027, se ha
la proporcion de viviendas  fincrementado la proporcion
Hogares cuentan |con acceso a agua potable |de viviendas con acceso a
Construccidn de | Construccion de |con sistemas de |en 0.91 puntos porcentuales. [agua potable en 1.25 puntos
Acueductos Acueductos  [abastecimiento  |(Linea Base Segeplan RED |porcentuales. (Linea Base
de agua potable [2020-2024 De 76.30% en  |Segeplan RED 2020-2024:
2014 2 77.21% meta De 76.30% a77.55% meta
[institucional) institucional).
Para el 2024, se incrementd Para ef 2027, se ha
la proporcion de viviendas  |incrementado la proporcion
Hogares cuentan con‘acceso asaneamiento [de vmendas cop _acceso a
Construccion de | Consiruccionde |con servicios de basico en 0.85 puntos saneamiento basico en 9.85
Alcantarilados | Alcantarilados  Isaneamiento porcentuales. {Linea Base |puntos porcentuales. (Linea
hasico Segeplan RED Saneamiento |Base Segeplan RED
2020-2024 De 53.30% en  [Saneamiento 2020-2024: De
2014 a54.15 % meta 53.30% a 54.15% meta
Institucional). [Insttuciona).

Fuente: Talleres institucionales con el acompafamiento de Ja SEGEPLAN 2015-2020 y formulacién
POM 2023-2027
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Vinculacién a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de la

Guia para elaborar PEI

1. MODELO CONCEPTUAL DE LA DEBIL GESTION MUNICIPAL

Larco Plazo: Limitade Zesarrlo Econdmice Lecal

DERIL GESTICN MUN CIRAL
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Vinculacidn a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Instrucciones :

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de la
Guia para elaborar PEI

2. MAGNITUD DEL PROBLEMA

La débil gestion municipal en 258 municipalidades del pais
( De 334 hasta el afio 2013 Ranking Municipal)

Analisis de la Poblacidn

Instituto de Fomento Municipal

340 MuriGgpalidades ded pais

Municipaliidades que s2 encusntran an ba categoria B5je y
Mesdin Baja on ef Ranking de b Gestidn Municipad

e B Municpios que demandan
bienes y senvidios al INFOM
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Para elaborar los modelos GpR, consultar el apad 3. Fase 2. Vinculacién y R dela

Guia para elaborar PEl

3. MODELO EXPLICATIVO

FALTA DE UNA CARRERA,
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
F.EB ™

DEBIL ESTRUCTURA. ORGANICA DE LAS

MUNICIPAUDADES F.ES.S ]
PERSONAL NO
CALIICADO PARA
INESTABILIDAD LABORAL DE EMPLEADOS EERCER SUS
FESS FUNCIONES F.ES
MARCO POLITICO ¥ NORMATIVO DISPERSO
EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS MUNICIPALES F.E.8
A
INCUMPUIMIENTO ¥ A LAS LEYES VIGENTES
EM EL TEMA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS o POCA TRANSPARENCIA,
RENDICION DE
CUENTAS, ¥ AUDITORIA
SOCWL EERS DEBL GESTION MUNIOPAL
DEBIL APLUICACION DEL MARCO LEGAL GUE
RESPALDA LA AUDITORIA SOCIAL

BAJA RECAUDACION MUNICIPAL F.E9 N

NORMATIVA OBSQLETA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES FEB.S ™
T S T e T T e

DESACTUALIZACIGON DEL CATASTRO L

ENDELOAMIENTO MUMICIPAL F.E8.5

LIMITADOS RECURSOS
FINANCIERCS F.EBS

INVERSION FERS
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Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Para elaborar los modelos GpR, consultar el aartad .2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, dela
Guia para elaborar PE)

4, ANALISIS DE EVIDENCIAS

Mo, Thulo, autor ¥ afic de publlcactén (2) Reglén gecgrificalFusnts de Informacion Factores causales vincuiadas (&)

naclonsl o Mpo de satudio (4)

Fropussts de unme nuevs Gestdn Municipsl.

1  |duan Antonio Varoo- Arohinkega Juntm de 4, Consepria de Inderiurcion sl Entudic o+ Paraonal no do pars wje I v
Gobernackon. Dir i e A wcian Looal. 2002,
[=] de bm i ol A, para of Dh N N Parzonml na calficedo pars Sjrcer $us Tunclones
2 |eco Torres Teko 2005 Intermacions! Estudio Limiimdos Pacurscs Financiercs
B Financiaumionto de los Goblernos Locales; Desaflos dal sigla XXI, ’ o
3 nforrme Kl #obre Dy ¥ D Cocurmentc’ Eabudic Limiados Racursos Fnenciercs
Local
Documento/ Estudia
4 | Rol dol Goblerna Municipal en + Desarrolio Local Naclons du ta GTZ y L Fu F (-]
ot oal gobdsmo municipal on o desarrolls scondimioo kol
5 [maronerprve com Nacionsl Estdio Urnitados Recursoa Financiercs
Una propusate para of Tortslecirs dohsonplsm_dn . Limitados Recursos Rnesnciaros
B |fi R do los el ik L | S Inter 4 Dingndabco [Poca banaparencia, Mendicion e CUSHIRS ¥ AUdNOr ]
la gestion finenciers wnh?.&Ag Purich Carrerca l-hmind_-z__: Socul
B Finmnciamianto de los Goblerncs Localen: Dessflos del sigo
7 - wforme sobre Dy 1 ¥ D Mack 1] Documento’ Exudio Limtados R [ laros
Locsl
Goblacno sbderto ¥ 1r wncin T MNicoths D Y Jumn - B beitn de Ci v
8 |Cruz Vieyra Giitoras Noviembre 2012 f Codigo de publicacionas: ID8- ntermacionsl Estodio e+ T .

BAG-137 Tondencsias ¥ desafios pars Agmirica Lating ¥y o Carlbe

. on Amére-a Latina, Persp

9 [experiencias. Comphudor Edpar Mo Blanc Warthes. Univercidad ntarnacionsl Estudio e+ Foce Tr e oty ¥
dal de HdRIDo, Frimere Ediion 2011.
Gaatidn municipsl parucip-uva .nlru‘ I-.numm g-ruru.-.iu pdbﬂc..y [ Foca Tr P Rendicidn da €1 ¥
19 |gobemenzs d Bgon ko da it Ensmyc s+

Gecencle. Ao 2012 ~ ﬁ. el

Frograms Pusniss UG - Coantro de Foltioas POblces UC

Innovackin Municipal Hoy + Casos exkosos en Chile, N " 5 Poca Tr km, F e C ¥
1" Edickdn gerveral NterTac Entu - Awditaris Social
Erriim Mullg ¥ Josd Martin Corvera.
"or des ¥ b de lm ]
Sivia Chaves. Prozidenta de Cedarena (Centro de Derecho Poca im, F Hcitn de O ¥
12 |anbiental y de Recurnos Meturaies). Nacional Estudic o+ Auditoria Socisl
IHpaAw ww une.sc.orfambl A mblen-Tico/S0/schavaa_him
B papel de loa k las on Ansbrios Lathns. Mk Finads L B = k
12 profaszcr I igador de Bl Colegio de Sonors n acional Estdio N
[ dn chyded [ZT Y ¥ T dal 4o, Carlos Lirritados RaGurs0% Finchr o
14 |Rodriguez Vs Lni d A L* i Unictad Intarnacional Estudio Poca Transparancia, Randiclon de Cusntas v
Zorchirmico Auditarie Sociel
La Transparencia +n I Geslon PUGCIcae. Fauntng Loledo. Folcioga Foca Tr Randiciin da C ¥
15 |v Econowista Dominicano, Profescr Unhversitarks aspecisisin en Intarnecional Estudio Audmrh Social
Advinistraciin Pibics.
mmwm“mymmmﬂcnmmru Poce Th Randickn de Ci ¥
16 |Gobrnos L Jox wn Latin Cataling Viclory. Abogmda y Intar J Estyclio o Acditoris Soolal
axparts an deamrolic local. Espalia
B pape de ko Jocales en Anrion Latina. N Pineda : o Foce Tr In, Rondicién de G ¥
17 Prof. i jgader de B Colegic dw Sonora ntermacions Eslucie Avditons Socisl
’ | _Personal no caWicado pars sroer sus funciones. |
18 [Administracin Municipel Modurne en Guatammis, FROMUGEL, 2012 Nacional Estudio o T e
Audioris Soolal
Porponal no callicado pars o) I SU$ Tuncionss
19 |Guim dal goblerno municipal, USAK-PGL, 2011 Maconal Esiudio Tr e, Randecion de ¥
Audiors Soolal
20 [Fropusnta de carrers CUDR hoipad, =r sditicon Nacional Eastudio Fersonal no celficado para of =us
21 |Gesion de o Servicies pablk basi h doip P Estudio Limitados Recursos F L
La doaconTelZacion y Jetarrolc Nunicipal en Guatermss, 2000 ™ F FocE Transp s, Rnchcion de C ¥
22 IPROMUDEL ) uesta Auditors Soclal
Gl e PRFTCPRGEn CRIOBOANE N Gesiion Municipal, FELORR] Poca Tr s ReEnCion de C ¥
b (Federmcion D de wwlz internacional Documants Avditaria Sooial
F o particy uchmd, P anCa i T Foca r Selon e € ¥
24 | gestion munksipst. Rmﬁl Torras. Fundloian N-ubn-l para desmrrolks. Intarnscloned Documenio Audlh;rh Bociml
2008
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Para elaborar los modelos . consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GPR; dela
Guia para elaborar PEI

5. IDENTIFICACION DE FACTORES CAUSALES CRITICOS

PERSONAL NO CALIFICADO PARA
EJERCER SUS FUNCIONES

L N )
NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION
DEL RECURSO HUMANGC 1
Municipalidades

EXISTENCIA DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL 2
Municipalidadas

f Lay ¥ Raglamento de Carrera
Administrativa Municipal aprobada 1
Municipalidades

ESTRUCTURA ORGANICA
— FORTALECIDA 3 DksIL
implamentacion de polliicas Municipalidades GESTION
‘1‘ municipalas y/o reglamentos en MUNICIPAL
mataria de RRHH 2 =NCIA DE UNA DIRECCION DE

Municipatidades

4+ RECURSOS HUMANOS 4
Muntd_palidades

'f Implementacken del disafio
organizacional baue
Municipalidades

FROCESOS DE SELECCION
DEL RECURSO HUMANO ADECUADOQS 5
Municipalidades

ESTABILIDAD LABORAL 8
Municipalidades

LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS

NORMATIVA ACTUALIZADA DEL
COBRO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 1

Municipalidades
: ACTUALIZACION DEL .
- CATASTRO MUNICIPAL 2
. Municipalidades

.
Follticas, planas, instrumentos
1‘ municipahes pard la gensrackin y
recavdacion de ingresos propios 1

M}nicipﬂlidades ‘f
AU ¥ OSTENIBILIDAD DE LOS - DEBIL
— 4+ SERVICIOS PUBLICOS 3 rxa - GESTION
Disafto, impl Macion y MMunlcipalidades . MUNICIFAL
f zaguimisnto de planes estratégicos wll \ T — y
da desarcollo municipal 2 Y ADECUADA FRIORIZACIO -3
Sunigpatcaces NSt Suamensons

ADECUADA RECAUDACION
-f MUNICIPAL 5
Municipalidades

p— I
Dizsefic & iImplomentacion de politicas
para sl control y fiscalizecidn de
préstamos municipales 4
Municipalideades
A

ENDEUDAMIENTO MUNICIFAL 6
Municipalidades

POCA TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS ¥ AUDITORIA SOCIAL

CUMPLIMIENTO A LAS LEYES VIGENTES
EM El. TEMA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS 1
Municipalidades

Informackdn, forrmacién y sensibilizacion
a0 legisiaciin de wansparencia
f ¥ rendicidn de cuantas 1
Awrtoridades, funcionarics, smplaados

municipales ¥y socisdad civil
APLICACION DEL MODELO DE DEBIL
* FORMULACION DEL PRESUPUESTC GESTION
= PARTICIPATI
Impldementacion de gobiemo abiarto Municlpalidadc;s ?wﬁﬁldades MUNIGIPAL

y dizafo basico da pagines de
acceso a la informacidn pablica
Municipalidades

ORGANLZACION Y PARTICIPACION
CIUDADANS FORTALECIDA CON
INCIDENCIA EN LGS ASUNTOS
MUNICIPALES 3
Sociedad civil org o
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Guia para elaborar PEI

planes estratégicos sectoriales -PES-

5. MODELO PRESCRIPTIVO

SPPD_06

INTERVENCIONES

PERSOMAL HO CALIFICADD PARA
EMERCER SUD FLNCIHNES

ADECUADO MaRSO PCIIJ‘I‘II‘.“.O k3
1" HORMATIVIO DE LA ADMINISTRACHON

DEL RECURSO HUMAND 1
Municipaidades

e Lay ¥ R Lay y Reglamento de Camers EXISTENCIA DE LA CARRERA
de be Camers adminiatraiive Munisipel Adminhstrative Municipat ADMINISTRATIVA MUNICIEAL 2
zon ta Camiskdn = + APrODeca 1 Municipatideces
mmlpqm y umau proy Municipelidades
El
Cong ESTRUCTURA ORGAMICA
‘1" FORTALECIOA 3
Inptemantaciin de polliices Municipalidacdes
Lo paiss yio on
mataria da RAHH
EXISTENCIA DE UNA DIRECCION DE
Aslstercs sdminhpratue pams o Municipalidadss ‘t RECURSOS HUMANOS 4
dieuric de p ¥ Municipelidades
munleblhl -n mll..ﬂ. o RRHH
¥ 1. Lackin del disefro FROCESOS DE SELECCION
organizaclonal bass DEL AECURSC HUMANG ADECUADOS 8
IipaRoedes Municipalidaces
1-. ESTABILIDAD LABORAL &
Municipalidades
L F
Ll i) NORMATIVA ACTUALIZADA DEL
COBRO DE LOS SERVICIOS
Asistencie y avesoria para of diseno y 1,, , plenas, FLBLICOS 1
o 1L - L pora la

Municlpalioedes

BEGEFLAN, MshFEN

Asiwiencia thonice pars W fommuleckon
da planss asvwiiglios de dezanmoiic
unikcipal

Municipalidades

> s ¥
¥ hwramientes Anancheray recaudacién de ingresos proplos 1
Munislpalldsdes Municipatkindes ACTUALIZACKON DEL
+ CATASTRC MUNICIFAL 2
Muricipalidades

AUTOSOSTEMBILIDAD I:E LS
SERVICIW PUBLIOOS a

ADEQUA&A PRlORIZAmON

INFOM, SROEFLAN

1_ CHaana. h!ololmmulén ¥
unmlo Munklpsl 2
Buni cipwlidaces

wERsléN 4

Aslatericin thonica pars ta
¥ diesfto de proyecton e mesrskin
i el pal

Rnisipaiidedes

INFOM, ZHOEPLAN

-'v ENDEVDAMIENTO MUNICIPAL 6
Municipelidedes

Aﬂm l'h-ndmp-mnlmd.

= Implemantaciin de

POOA TRANSFARENCLA, RENDICHON
CUENTAS Y.AI.ID“'WIA BOCIAL

da ho hrvician Wbluo-
Muniaipalbiades

(= ]
polllkcaes pane # control ¥ Nacalzacén
o b 4
Municlpelidedes

CUMPLIMIENTO A LAS LEYES VIGENTES EN

INFOM, AP, SCEP, Sac

‘f EL TEMA DE TRANSPARENCLA ¥
RENDICION DE CUENTAS 1
unicipalidedes

e las -
heglaleciin de trensparencis ¥
ranAlCn O CuMTIRS
Murdclipalidadas, Saoleded Chdl

APLICACION DEL MODELG OE
FORMULACHKIN DEL PRESUPUESTO
PARTICIFATIVO 2

¥
0 Hgkkacion de ra
¥ rendicln de cusntes 1

municipates ¥ sockecad il ¥
ORGANIZACKIN Y PARTICIPACKSON
NFOM. POH, COC CIUDHCANA FORTALECIDN, CON
p—— INCIDENCIA EN LOS ASUNTOS
MNBCIPALES 3
Audh:unllynnmﬂ-pnhrz:ll:::ﬂo I o goblermo ablacto Socladad cvil organizade
Inatrumenics
Jue acial -f ¥ disafio besico de phginas da
¥ In tranaparsncly, wotaws e in nl poblice
Municlpatidedes Muricipalciades

+ Gom
BRUANCIPAL

eeIL
MUNIEIPAL

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de la
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Instrucciones :

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GR, dela

Guia para elaborar PEI

6. Factores causales identificados vinculados con los productos INFOM

L =N . : - DESCRIPCION -
CAUSALES - I - 3CRUF ECUTORA
Pt 4 & -n & " ' ) )
ot o, Cmpacitscidn
- dows munied ¥ Evente  |unicipal 201
Farsans o = Itaciin an leol ol w
1 celllonds pars & ¥ E 201
ajarcer sy vumicipales
Cap
ol - ricad o y Everto 201
smplaados municipaless
Capachacion en temas de
lén y ¥y an Admsorin
n da | Adminiserativa ¥ 201
- L [ Financlsra
v plend '
a g ion y
para sutoridedes, funclonaros ¥ Ewvanto 201
wmplesdos municipatss.
& -n ¥
= - L Everito 201
Muncicnarios ¥ p
I ¥
a4 ! A " o 201
¥ empleados municiosles.
j Aziaenela
sl rels crediticls & Craditlcla para 201
munlcipalidades. de s rrolio urbsne y
Lirmitmck rarat
2 encierss bados por ta
. ey P Préstamc 201

Préalamon sprobedios por b Jucte
Diractive pars beneficio de ins Priatamao 201
mandc] N

Pinnicacién de

Informas de astsencla vienlces en

dw ¥ - o
|municipaniaages [provectos
v e eal -
de proy & entidad Documnantc 01
e L -n
< proy - ch Cocunmnts 20
o du 1 an
rim cla proy - et Docunento 201
.d' 4 - st Dorcurrirto 201
[Gapaoci@aldn +n geatién social &
3 plend lnny mool Evente (Gomidn Bocial z:n
|elvil urba Srgan
Foce ransparencia, = - oa 1zad3 g
randolon de cusntan F an 160
¥ auditoria soclal = 1 chudadans con wHaqUe b
hOanG 8 emplasdod murkcipales Evento 204

soclednd cil wbans orgenixade

Fuente: Talleres institucionales con el acompafiamiento de la SEGEPLAN. 2016-2017
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Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartao 3.2.Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de ia
Guia para elaborar PEI

7. MODELO LOGICO DE LA ESTRATEGIA

INTERVENCIONES INMEDIATOS INTERMEDIOS FINALES
Tt ube b e T AL e i
waummzhyubldu FPars ol 2023, 52 ha slnborwdo y Fars al 2024, z& ha sprobado &
par dprobaddn de Lav y <oncansuado la propuasta de frnplenentade (s Lay oe 13 Camens
Regiamants du ls Carrers Indclache de Ley de Ln Caerers _—-
Adminigeraries Munldpal con ts i [ Munikios) a ls Adroinistratha Municlpa
e Asuntos ¥ Cembtidn da Aaunros viandeipabas
bancedez dal Congreso da s
[ Farm ol 2023 ca han dieafindo
rattanch sdmitrathve n politkas munidpales sn materds
- ¥ PaFh 4 Pars al 2024, 3u h do ta
T e dw Racursas Humanos f:““ u ha majorado
municipa b an marerts & KRHH v -
i T gl rer
aslrrancls téavica an 63 Ing 2013 categar v
Wunidpalidades del pais, pars of baja)
dsnlio & imphermwmtacion del
medslo organbadonal bidgos
"MOOELOS TIPO™ “Pare 1 2027, snha
incramantado a0 an MH%
{102 du tas 340
DN BN monicipatidedas} b
Asmanday ssusoris pars ol disefic Para al 2024, s« ha mejorsdo la capacidad de pastléo
¥ lormuiacidn de politices, capackiad de gestion flnanclers an log dminksrativa, técnkcs y
inptromentos ¥ harramiantas L% a3 o aue - " o delas
agendn urbana municipalidedes del i,
iLinea bare Renking 2003:
PrPO—— 21.76% {76 du334
unicipalidades de la
Mluum:.m pas ks v
de desarrolic municioal Madta 3 102
Municipuiidedes mnicipalidadas).
Para «l 2023, 3 ha fortaleckdo
matcma, S capackiad de gesthin técnica v
Addrrancis y a0tk thonlce an i alnx
formulnclin v disefic o que demnanden las hienexy
da bnyvarelde pwnicipsl serviclox gue les permian smpliar
Municipalidedes y merjorar loa serviclos piiblicos.
WIECH, KM, CEC
Asstencs finanders pars al dissfic
du politicas de endeudemients
munkipal, snfacado al
majorambents v amplisciin de los
sarvidor plblkcos,
UL A, BN,
r o ind
on bugistacion de transparancls ¥
rned ok v oLt
Wuniclpalldadas, Sockdad Gl Para 2l 2024, nd:;;:elﬁkﬂdo s
muniipales ¥ socledad eivil en temaa de
IMFOM, FOH, CAC L dad:
¥ hend de
Asisiencis ¥ asusorks pars ol disafio oS
O Insrrumantos que feciitan la
rondicidén de cusnca, sudhorts
aodaly s tranaparends.
Munilcipbiidbdes

Fuente: Talleres institucionales con el acompafiamiento de la SEGEPLAN. 2016-2017



Vinculacidn a planes estratégicos sectoriales -PES-

Fﬁ

i

Guia para elaborar PEI

G

Para elaborar los modelospR, consultar el apartado 32. Fase 2. inculaciény

ShE 1 =h i A kg
desarrollo de modelos GpR, de la

7. CADENA DE RESULTADOS, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS INSTITUCIONALES

NG | causams
PRODUCTO suBrRODUCTO INMEDIATOS INTERMEDIOS FIMNALES
Capacitacidn en leglslacién o, o 2004 se han disesado
Eunll;l_'ﬁ = auhoﬂ:l:dn‘ eur - 1 Para =l 2025, e ha
(Capacitackn en no ot y smpleados R y jorsdo 18 ¢ bl
Fersanal o p municipal a  |mur ! g8 Recursos Humancs de gestian
1 < fidac Fara of 2029 sc ha facWledo o | Taminitrative en 52
ajarcar sus JTuncionewios municipios pricrizados
iy Mgy ¥ Capacilackin &N Carmara asistancia téonica on €3 { Ranking 2013
mumicipates adminisirativa monicipal a  [Municipalidacss del pals, pars el fa media baja y
autoridades, funcionarios y disefio o Implementacion deal Exmjay
pleados r bcipal modsio organizacional basico
"MODELOS TIFO™
Azesoria an adminisirackdn y
Ananzas para autoddades
Capacitackon en funclonavios v ernpleadcs
s de municipales,
Tirks tracion ¥
fanzas y en ARACHEBCH
[slaboracian e C‘ P 14 u; "
instrumentos, para autoridades,
(vigido » v —
autaridades, Mmunicipales.
funcionarios v
& plaacion v b " - “Para al 2027, se
municipales v ha Incrementixds
" ﬁ' an un 30% (102 de
iy ¥ Bs 340
e v municipalidades) ta
capacidad de
Préstamaos aprobados por kb [gantkn
Gevercla paa beneficio R N s [Reministrativa,
Limitados s munkci e 100 finAnGera en rAcnica y financiera)
2 |recuwsos [Aslstencia cradiic losq43 municiplos que ST Bs
financiercs a munkcipalidades  |prestamos aprobados por ta conforman la sgenda municipalidadan
dad pals”. Linea
Wanta Directiva para urt-ana.
base Ranking
er m“"‘;‘:,"’, el 2019, 22.76% (76
- e 334
municipalidades de)
Informas de asistencla Paca a1 2024, s ha fortalecido la In categork Madia
técnica en formulacién de pach e O Ldonioa y Adta y Media)
proy a antidac e las B
que loa b ¥
" serviclos que les parmita amplar
INforrnes de aslatendcia
formes de técnica en revizslones da ¥ melorar Ios Senicion pablicos.
i e | presy &
formulacién de
oS & Informes de asistencla
M unicipalicdes técnica en asescria de
Proy a anid
nformes de asistencia
tdonica an levaniamisnios
topograf a antidad
Para o 2025, se han
fortalacido las
Poca Capacitacion an Capacitacién en [capacidades de os
" ety tal = organizackin y participacken leack ok
a IIl:IOndl:-' e ot Y lcludadana oon enf e ¥ socladad chil en
cuentas ¥ Irunicipates y {GErers & em emnan e OFgaTiz acion,
auditona social aociedead civl urbana |municipaks sockedad ondl rticipacion ciudadana
orgarizada urbana organizada, laglzlacidn,
rans ¥
randicikin de cuentas.

Fuente: Talleres institucionales con el acompafiamiento de la SEGEPLAN, 2016-2017
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Vinculacién a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Instrucciones:

Para elaborar los modelos GpR, consultar el apartado 3.2. Fase 2. Vinculacién y desarrollo de modelos GpR, de la Guia para elaborar
PEI

7. RESULTADOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES DE LA DEBIL GESTION INSTITUCIONAL

_ RESULTADOFINAL - | - RESULTADOINTERMEDIO

Para el 2024 se ha facilifado la asistencia
técnica en 63 Municipalidades del pals, para el
Para el 2025, se ha mejorado la capacidad|dise i 0 e implementaci 6 n del modelo
"Para el 2027, se ha|de gestién administrativa en 63 municipios|organizacional basico "MODELOS TIPO"

incrementado en un 30% (102|pricrizados (Ranking 2013 categoria media

de las 340 municipalidades) la|baja y baja) Para el 2024,se han dise ft ado politicas|
capacidad de gesi 6 n municipales en materia de Recursos Humanos.
administrativa, t & cnica vy

financiera de  18S|para el 2025, se ha mejorado ta capacidad

municipalidades del pais”. Linealye oo 6 n financiera en los 43 municipios

base Ranking 2013, 22.76% que conforman la agenda wbana Para el 2024, se ha fortalecido la capacidad de
{76 de 334 municipalidades de gesi 6 n t &€ cnica y financiera a las
la categor i @ Media Alta y|Para el 2025, se han forlalecide las|municipalidades que demanden los bienes ¥
Media). capacidades de los empleados municipales y|senvicios que les permitan ampliar y mejorar los|

sociedad civil en temas de organizaci 6 n,|servicios publicos
participaci 6 n ciudadana, legislaci 6 n,
transparencia y rendicién de cuentas.

Fuente: Talleres institucionales con el acompaiiamiento de la SEGEPLAN, 2016-2017
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geogréficadela Lo "
o .. . poblacién - . Ter_rl_tt.)riallzadén. L _
e T N o e s FtSexo . ‘Rango —tlegible : — - Pueblo al que -
- Problema central . *Causa . | #*Poblaciéngeneral | - - - *$Poblacién obfetive T e edad T . ‘ partenece l3’ ol
B A L ' el - % IR . ' . pobladén e
: Urbana | Rural |  Departamerito . Municipfo L
 Hombres " Mujeres N

1, Personal no calficado

: 22 comunidades

s ’J“mmm‘ Los 22 pueblos de | lingulsticas de

. : ' |340 municipalidades  |Municipalidades que en sl Ranking . . Mo . raices mayas, | | raices mayas, la

DEGll Gestién Municipal [rendicion de cuantasy () ooyg engan categoria baja y media beje No aplica Noaplied 1 apica | * X | #2departamenias | 340municlpios |nco ef garifuna | xinka, Ia garituna

auditorla saclal; el ladino (mestizo} | y la de mezcla

3. Limitados recursos aspafiola

financieros. Municlplos que

Municiol orizad dond | ‘demanden bienes
unicipios  priorizados e aly servicios af
Poblacidn sin acceso a i
Encuesta Macional de Sald Matemo|iNFOm No

;;ﬁ:"}enh?w" smij:s de agua Infanil ~ENSMF- 201412015 sefiala que No aplica No aplica aplica X X 22 departamentos 340 municipios Idem ldem

e antaia | et 41.7% de niflas y nifos
Desnuiricién Crénica i n ad wf;ﬁa'“n guatematiecos, de ¢ a 24 meses de

3. Enf : des ds | edad padece desrulricién crénica. Por|

iz emmecaces de 12 [Poblacion sin acceso & |io que, pasar y medir la estatura, son No

il servicios a las formas M&s comunes de avaluar la No aplica No aplica aplica X X 22 deparlamentos | 340 municipios Idem Idem

saneamiento basico  |desnulricion en la poblacien,

* SegOn Modelo Conceptual
** Cgn base en ol rumeral 3.2.2.2. Andlisis de Poblacién, de la Guia para elaborackin de PEL
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Analisis de jerarquizacion de las causas del problema, por magnitud, evidencia y fuerza explicativa para desarrollar el modelo explicative

Problem ¢ condicion de
- v desarolle

Magnitud con |
o quese.
presenta en

i [Guatomalay a | - Res

-nivel

.+ Fuerza -

explicativa en

Evidencta de la

rolecton caueal | explicatva en
. confacausa | retacisnconla
- direct; . cuisadirects

“Has .

. aosea) "

Causa secundaria 1.1,

SPPD-08 |

8 8 8
Allmentaclén insuficlents 3 3l 3|Falta da accaso a aliment 2 2 2 25 ,
Desnutriclén cronlca  |Atencién inad ] 3 3 3|Falta do alencidn sanitaria 3 3 3 3 3
Enfa fades 3 3 3|Agua y saneamiento insalubres 3 3 3 3 3
" 8 12 12| 12 240
Personal no calificado para 3 4 4 28
{ejercer sus funcionss Débil estructura orgénica 4 3 4 4 4
Poca transparencia, rendiclén 4 4 4
Débil Gestidn Municipal jde cuentas y auditoria social [inestabilidad laboral 4 3 4 4 4
[Ausencia de un marco normativa ¥ palitico en
Limltados recursos financleros 3 3 3|mataria de adminisiracion de Recursos
Humnanos 3 2 4 4 4

A
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: Institute de Fomento Municipal -INFOM-

|Nombre del Indicador

|Porcen1aje de préstamos otorgados a las municipalidades

Categoria del Indicador

|De Resultado Institucional

|Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

Sin meta definida en la PGG. # Resultado asociado de la RED: Para el 2024, se ha incrementado en 50 puntos
porcentuales la gestién municipal de los gobiemos municipales (De 14% en 2016 a 50% en 2024, segun el
Ranking de la gestién municipal)

|Polilica Publica Asociada

Politica de Fortalecimiento Municipal

Descripcion del Indicador ‘Mide el porcentaje de préstamos otorgados a las Municipalidades, provenientes del fondo patrimonial de INFOM
Es el porcentaje de préstamos otorgados a las municipalidades del pais. El valor mostrado es un nimero menor

Interpretacion menor a 1, siendo equivalente a una proporcion, siendo 1 igual a un 100% de alcance, en ofras palabras debe
multiplicarse par ¢ien, si e desea visualizar un porcentaje.

Formula de célculo Nuimero de préstamos otorgados en el periodo f Ndomero de prestamos planificados multiplicado por cien

Valor del indicador {en datos
absolufos y relativos ) 50 %0 30 50 %0
1 1 1 1 1
Linea Base
Afio Meta en datos absolutos
2017 27
Medios de Verificacion
Procedencia de los datos Direccitn Financiera por medio del Area de Crédiios
Unidad Responsable Direccién Financiera/Area de Créditos
Reportes generados de los sistemas informdaticos SICOIN y Siges, e Informes de avance fisico financieros del 4rea
Metodologia de Recopilacion de créditos, asi como ndmero de resoluciones emitidas por Junta Directiva y Gerencia, en relacidn a los créditos
autorizados a las Municipalidades.
Plan Operativo Multianual

Asistencia crediticia a % de préstamos otorgados a :ﬁ?g?ﬁfoa;rg:gﬁg I:eGerenaa % de préstamos otorgados a
Municipalidades Municipalidades Municipalidades Municipalidades
Pn:ésta'mos aprohados‘ por Junta % de préstamos otorgados a
Directiva para beneficio de Municipalidades
Municipalidades P

Notas técnicas: El valor mostrado es un niimero menor a 1, siendo equivalente a una proporcién, siendo 1 igual a un 100% de alcance, en
otras palabras debe multiplicarse por clen, si se desea visualizar un porcentaje.




NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Nombre del Indicador

Porcentaje de informes de asistencia técnica de formulacién de proyectos a municipalidades

Categoria del indicador

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de
(Goblemno asociada

Sin meta definida en la PGG. // Resultado asociado de la RED: Para el 2024, se ha incrementado en
50 puntos porcentuales la gestién municipal de los gobiernos municipales (De 14% en 2016 a 50%
en 2024, segin el Ranking de la gestién municipal}

Politica Publica Asociada

Politica de Fortalecimiento Municipal

Descripcion del Indicador

Mide el porcentaje de informes de formulacién de proyectos de infraestructura

El valor mostrado es un nimero menor o igual a 1, siendo equivalente a una proporcién, siendo 1 igual

Interpretacién a un 100% de alcance, en ofras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un
porcentaje
Férmula de caleulo Informes de asistencia técnica de formulacidn de proyectos a Municipalidades ejecutados ,dividido

Informes de asistencia técnica planificados, multiplicade por cien

i |
Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos ) 63 63 63 63 63
1 1 1 1 1
Linea Base
Afo Meta en datos absolutos
2017 80
Medios de Verificacién

Procedencia de los datos Unidad de Estudios Técnicos

Unidad Responsable Subdireceion de Unidad de Estudios Técnicos

. I Informes generados por la Subdireccién de Estudios Técnicos y reportes extraidos de los
Metodologia de Recopilacion sistemas informéticos Sicoin y Siges.

Plan Operativo Multianual

Informes de asistencia técnica de
formulacién de proyectos a
Municipalidades

e ofeqen-os opuend seua(| espod es ayed.gjsgy-

Informes de asistencia técnica en

formulacion de proyectos a Entidades Porcentaje de
Porcentaje de informes de |Informes de asistencia t&cnica en revisién de informes de _

asistencia técnica de proyectos a entidades asistencia técnica de|
formulacion de proyectos a Informes de asistencia t&cnica en asesoria formulacién de
entidades realizados en el | proyectos a Entidades proyectos a
periodo - - - entidades realizados | -

Informes de asistencia técnica en en el periodo

levantamientos topograficos de proyectos a

Entidades

Notas técnicas: El valor mostrado es un ndmero menor o igual a 1, siendo equivalente a una proporcion, siendo 1 igual a un 100% de
alcance, en ofras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje

¥




{NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto

Nombre del Indicador

Porcentaje de incremento de eventes de capacitacion en gestién municipal social, administracién y finanzas respecto al
ano base

Categoria del Indicador

De Producto

Meta de la Politica General de
Gobiemos asociada

Sin meta definida en la PGG.

Politica Pdblica Asociada

Politica de Fortalecimiente Municipal

Descripcion del Indicador

Permite medir el porcentaje de incremento de eventos de capacitacion por afio, en relacion al ano base

Interpretacion

Es el porcentaje de incremento de eventos de capacitacion realizados para las municipalidades del pais en relacién al afio
base. Elvalor mostrado es un ndmero igual a 1, siendo equivalente a una proporcidn, siendo 1 el 100% de alcance, en
otras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

Férmula de calculo

Capacitacién en Gestion Municipal a autoridades, funcionarios ¥ empleados municipales + Capacitacion en gestion social
a empleados (as) municipales y sociedad civil urbana organizada con enfoque de género + Asesorla en administracion y
finanzas para autorilades, funcionarios y empleados municipales + Capacitacion en administracion y finanzas para
autoridades, funcionarios y empleados municipales impartidas / Capacitaciones realizadas en capacitacion municipal,
gestién social y administracidn y finanzas planificadas, multiplicado por cien

Valor del indicador {en datos

bsolutos y relativos ) 250 250 250 250 250
1 1 1 1 1
Linea Base
Meta en datos
Ao absolutos
207 341
Medios de Verificacion
. Direccitn de Fortalecimiento Municipal y Subdirecciones de Capacitacién Municipal,
[ Procedencia de los datos |Gestién Social y Asesoria Administrativa Financlera
Unidad Respansable IDil'eecién de Fortalecimiento Municipal
, I Reportes generados de los sistemas informaticos SIGES y SICOIN e informes de avance
Metodologia de Recopiladidn (5.0, fnancieros de la Direocion de Fortalecimiento Municipal

Capacitacion en gestion
municipal a autoridades,
funcianarios y empleados
municipales

Plan Operative Multianual

Capacitacion en Gestidn Municipal a
auteridadaes, funcionarios y empleados
municipales

Capacitacion en gestion social a

Capacitacién en gestidn social a empleados

empleados (as) municipales y Eventos de capacitacién . . A Eventos de capacitacidn
sociedad civil urbana organizada { impartidos / Evenos do | mmf';piﬁse‘m?j: ;‘r']‘e”m'ba"a impartos/ Eventos de. |
con enfoque de génera capacitacion realizadas orga capacitacién realizadas en el |;
en €l aflo base afo basa

Capacitacion en teras de [Asesoria en administracion y finanzas para
administracicn finanzas y en autoridades, funcionarios y empleados
elaboracién de instrumentos, municipales
dirigida a autoridades, Capacitacion en administracion y finanzas para
anapams y empleados autoridades, funcionarios y empleados
municipales municipales

1. El valor mostrado s un ndmero igual a 1, siendo equivalente a una proporcidn, siendo 1 el 100% de

Notas técnicas: alcance, en olras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

2. En el 2023, la produccidn de Gestidon Municipal y Geslion Social cambiard

/]
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto de Fomente Municipal -INFOM-

Nombre del Indicador

Porcentaje de instrumentos administrativos y financieros elaborados

Categoria del Indicador

De Producto

Meta de la Politica
General de Gobierno
asociada

Sin meta definida en la PGG. // Resultado asociado de la RED: Para el 2024, se ha incrementado en
60 puntos porcentuales la gestibn municipal de los gobiernos municipales (De 14% en 2016 a 50%
en 2024, segun el Ranking de la gestion municipal)

Politica Pdblica Asociada

Politica de Fortalecimiento Municipal

Descripcion del Mide &l porcentaje de reglamentos, manuales € instrumentos administrativos y financieros
Indicador elaborados

El valor mostrado es un nimero menor o igual a 1, siendo equivalente a una proporcién, siendo 1
Interpretacion igual a un 100% de alcance, en ofras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un

porcentaje

Férmula de calculo

Instrumentos administrativos y financieros para autoridades, funcionarios y empleados municipales
elaborados / Instrumentos administrativos y financieros para autoridades, funcionarios y empleados
municipales planificados, multiplicado por cien

Valor del indicador {en
datos absolutos y 35 35 35 35 35
relativos )
1 1 1 1 1

Linea Base

Afio Meta en datos absolutos

2017 50

Medics de Verificacion

Procedencia de los datos

Direccion de Fortalecimiento Municipal y Subdirecciones de Capacitacién Municipal, Gestion Social
y Asesoria Administrativa Financiera

Unidad Responsable Direccién de Fortalecimiento Municipal
Metodologia de Reportes generados de los sistemas informaticos SIGES y SICOIN e informes de avance fisico
Recopilacion financieros de la Direccién de Fortalecimiento Municipal.

Plan Operativo Multianual

Instrumentos
administrativos y
financieros para
autoridades, funcionarios
y empleados municipales

Porcentaje de instrumentos|Instrumentos administrativos y
administrativos y financietos para autoridades,
financieros elaborados en |funcionarios y empleados
el periodo municipales

Porcentaje de instrumentos
administrativos y financieros
elaborados en el periodo

Notas técnicas: El valor mostrade es un niimero menor o igual a 1, siendo equivalente a una proporcion, siendo 1 igual a un
100% de alcance, en ofras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje




NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

|Nombre del Indicador

Porcentaje de aventos de capacitacién en gestion municipal, organizacidn y participacion ciudadana y en
administracion y finanzas

Calegoria del Indicador

De resulfado institucional

{Meta de la Politica General de
Gobieno asociada

Sin meta definida en la PGG. #f Resuttado asociado de la RED: Para el 2024, se ha incrementado en S0 puntos
porcentuales la gestion municipal de las gobiemos municipales (De 14% en 2016 a 50% en 2024, segun el
|Ranking de la gestion municipal)

Politica Pdblica Asociada

[Potitica de Fortalecimiento Municipal

Descripeibn del Indicador

|Permite medir la cantidad de eventos de capacitacién impartidos

Interpretacion

Es el porcentaje de eventos de capacitacidn realizados para las municipalidades del pais. El valor mostrado es
un namero igual a 1, siendo equivalente a una proporcion, siendc 1 el 100% de alcance, en otras palabras debe
multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

Férmula de célewlo

Capacitacién en gestion municipal a autoridades, funcionarios y empleados municipales + Capacitacién en
organizacidn y participacitn ciuvdadana con enfoque de génerc a empleados municipales y sociedad civil urbana
organizada + Capacitacion en temas de administracion, finanzas y en elaboracidn de instrumentos, dirigida a
autoridades, funcionarics y empleados municipales impartidas / Capacitaciones en temas de gestion municipal,
organizacién y participacion ciudadana y en temas de administracién y finanzas planificadas, mulliplicadeo por
cien

R i
Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos } 205 205 205 205 205
1 1 1 1 1

Linea Base

Afo Mata en datos absolutos

207 181

Medios de Verificacién

Procedencia de los datos

Direccién de Fortalecimiento Municipal y Subdirecciones de Capacitacion Municipal, Gestién Social y Asesoria
Administrativa Financiera

Unidad Responsable

Direccién de Fortalecimiento Municipal

Metodologia de Recopilacion

Reportes generados de los sistemas informaticos SIGES y SICOIN e informes de avance fisico financieros de la
Direccién de Fortalecimiento Municipal

Capacitacién en gestion municipal a Capacitacion en gestion municipal a
autoridades, funcionarios y autoridades, funcionarios y empleados
empléados municipales municipales
o ) . pacitaci Capacitacion en gestidn social a Eventos de capacitacién
Capacitacion en gestin municipal a Eventos de capacitaciin empleados (as} municipales y sociedad |fealizados en el perioda /
autoridades, funcionarios y realizados en ol periodo /| = d tacion
t - civil urbana organizada con enfoque de | eventos de capacitaci
empleados municipales eventos de capacitacion lanificad el
planificados en el pericdo, género planicados =n .
multiplicado por cien periodo, multiplicado por |.;
cien
Capacitacién en temas de
administracién, finanzas y en Capacitacién en administracidn y finanzas
elaboracidn de instrumentos, dirigida para autenidades, funcionarios y
a autoridades, funcionarios y empleados municipales
empleados municipales

Motas técnicas: El valor mostrado es un nimero igual a 1, siendo equivalente a una proporcicn, siendo 1 el 100% de alcance, en otras
palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

e
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Nombre del Indicador

iPcmc:entaje de incremento de eventos de capacitacion en gestidn municipal social, administracion y finanzas respecto al
ano base

Categoria del Indicador

rDe Producto

Meta de la Politica General de
Gobiemo asociada

Sin meta definida en la PGG.

Politica Pablica Asociada

Politica de Fortalecimiento Municipal

Descripcidn del Indicador

Permite medir el porcentaje de incremento de aventos de capacitacidn por afio, en relacion al afo base

Es el porcentaje de incremento de eventos de capacitacion realizados para las municipalidades del pais en relacion al afio

Intespretacian base. Elvalor mostrado es un nimero igual a 1, siendo equivalente a una proporcién, siendo 1 el 100% de alcance, en
otras palabras debe multiplicarse por cien, sl se desea visualizar un porcentaje,
Capacitacion en Gestién Municipal a autoridades, funcionarios y empleados municipales + Capacitacion en gestion social
a empleados (as) municipales y sociedad civil urbana organizada con enfoque de género + Asesoria en administracion y
Fémula de calculo finanzas para autoridades, funcionarios y empleados municipales + Capacitacidn en administracion y finanzas para

autoridades, funcionarios y empleados municipales impartidas / Capacitaciones realizadas en capacitacion municipal,
gestion social y administracion y finanzas planificadas, multiplicado por cien

absolutos y relativos )

Linea Base
Meta en datos
Afio absolutos
217 KL
Medios de Verificacion
P Jencia de los Direceion de Fortalecimiento Municipal y Subdirecciones de Capacrtacnén Municipal,

Gestidn Social y Asesoria Administrativa Financiera

Unidad Responsable

Direccién de Fortalecimiento Municipal

Metodologia de Recopilacion

Reportes generados de los sistemas informaticos SIGES y SICOIN e informes de avance
fisico financieros de la Direccitn de Fortalecimiento Municipal

Plan Oparativo Multianual |

Capacitacion en gestion
municipal a autoridades,
funcionarios ¥ empleados
municipales

Capacitacién en Gestién Municipal 2 ey
autoridades, funcionarios ¥y empleados
municipales

Capacitacion en gestion social a

Capacitacién en gestion social a empleados

empleados (as) municipales ¥ Eventos de capacitacion . P Eventos de capacitacion
sociedad civil urbana organizada | impartidos / Eventos de (asm::d‘gp:;s;af:: ‘;‘:Lﬁba“a impartidos / Eventos de |
con enfoque de género capacitacion realizadas | ° 9 capacitacidn realizadas en el |
en el ano base afp base
Capacitacion en temas de Asesoria en administracion y finanzas para
administracion finanzas y en autoridades, funcionarios y empleados
elaboracién de instrumentos, municipales
dirigida a autoridades, Capacitacidn en administracion y finanzas para
funcionarios y empleados autoridades, funcionarios y empleados
municipales municipales
1. El valor mostrado es un nimero igual a 1, siendo equivalente a una proporcion, siende 1 ef 100% de
Notas téenicas: alcance, en ofras patabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

2. En el 2023, la produccidn de Gestidn Municipal y Gestion Social cambiara
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto de Fomento Municipa? -INFOM-

Nombre del Indicador

Proporcidn de viviendas con acceso a saneamiento bésico

Categoria del Indicador

De Resultade Institucional

Meta de la Politica General
de Gobierno asaciada

Para el afio 2023 se redujo la tasa de desnutricién cronica en 7 puntos porcentuales.

Pdlitica Publica Asociada

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Descripcién def Indicador

Proporcion de la vivienda con acceso a servicios de saneamiento bdsico.

Este indicador mide la proporcion viviendas con acceso a saneamiento beneficiadas con proyectos de
construccién de alcantarillados que son ejecutados por INFOM. El valor mostrado es un nimero igual a 1, siendo

Interpretacién equivalente a una proporcién, siendo 1 el 100% de alcance, en ofras patabras debe multiplicarse por cien, si se
desea visualizar un porcantaje.
Porcentaje de viviendas con acceso a sefvicios de saneamiento = Total de viviendas beneficiadas con proyectos
Fémula de calculo INFOM de saneamiento + viviendas afio base con acceso a servicios de saneamiento / Total de viviendas afio

base, multiplicado por cien.

Valor del indicador, en datos
absolutos y relativos { EN 5,265 0 1} 0 0
VIVIENDA)
0.28

Linea Base

Afio Meta en datos absolutos

2014 2,101,667 vivlendas con acceso a

saneamiento basico (53.30%)
Medios de Verificacitn

Procedencia de los datos

Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase | (UE-306) y Fonda
Nacional Unepar (UE-301)

Unidad Responsable

Programa de Agua Potable y Saneamiento para &l Desarrollo Humano, Fase | (UE-306) y Fondo
Nadional Unepar (UE-301)

Metodologla de Recopilacion

Reportes generados de los sistemas informéticos SIGES, SNIP, y SICOIN e informes de avance
fisico financieros de las Unidades Ejecutoras Responsables

. "Proporcién de las viviendas

Plan Operativoe Multianual

Proporcion de las viviendas

Construccion de con servicios de . N con senvicios de
Alcantarillados saneamiento mejorado en el Construccion de Alcantarillados saneamiento mejorado en
pericdo el perioda
1. Derivado que unidad de medida de los proyectos de agua potable se establece con diferentes
unidades de medida, se realiza la estimacion de viviendas beneficiadas, con base en la poblacion
Notas técnicas: beneficiada. Para el efecto se establece que en una vivienda habita un promedio de 5 personas

2. No se programaron obras multianuales 2024-2027 por finalizacién programa BID




Nombre del Indicador

Proporcién de la vivienda con acceso a agua potable

Categoria del Indicador

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General
de Gobiemo asociada

Para el afio 2023 se redujo la tasa de desnutricién cronica en 7 puntos porcentuales.

Politica Plblica Asociada

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Descripcion del Indicador |Proporcidn de 1a vivienda con acceso a senvicios de agua potable
Este indicador mide la proporcion de viviendas con acceso a agua potable beneficiadas con
Interpretacion proyectos de construccién de Acueductos que son ejecutados por INFOM. El valor mostrado es

un nidmero igual a 1, siendo equivalente a una proporcion, siendo 1 el 100% de alcance, en
otras palabras debe multiplicarse por cien, si se desea visualizar un porcentaje.

Férmula de calculo

Proporcidn de las viviendas con acceso a agua potable = Viviendas beneficiadas con proyectos
INFOM de agua potable + Viviendas afio base con acceso a agua potable / Total de viviendas
afno base multiplicado por cien

Valor del indicador {eh datos
absolutos y relativos ( EN 8,821 526 899 407 0
VIVIENDA)
0.24 0.01 0.02 0.01 0
Linea Base
Afig Meta en datos absolutos
2014 3,008,574 viviendas con acceso a agua
potable (76.30%)
Medios de Verificacion |

Procedencia de los datos

Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase | (UE-308) y Fondo
Nacional Unepar (UE-301)

Unidad Responsable

Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollc Humana, Fase | (UE-306) y Fondo
Nacional Unepar (UE-301)

Metodologia de Recopilacién

Reportes generados de los sistemas informéaticos SIGES, SNIP, y SICOIN & informes de avance
fisico financieros de las Unidades Ejecutoras Responsables

lti_anual
et

Construccién de Acueductos

Proporcion de la

Proporcién de la vivienda . vivienda con
€on acceso a agua potable Construccién de acueductos acceso a agua
potable

Notas técnicas:

1. Se establece el nimero de viviendas beneficiadas, con base en la poblacién
beneficiada. Para el efecto se establece que en una vivienda habita un promedio de 5
personas

2. No se programaron obras para el 2027
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Vision, Mision y Valores SPPD-1

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Nombre de la institucién;

Vision

institucion radica en llegar a ser modelo del Estado en temas
de goblemo ablerto y en la prestacion de semvicios de gestion

Preguntas que ayudan a definir la
Vision

Ejemplo de respuesta Formulacion de la vision

"La dabil gestion municipal da como resutiade goblemos Ser la insfitucidn modelo del Estado en ol tema
de Goblemo Abierto, orientada al mejoramianto

municipal, con el fin de Jograr que kos goblemas numicipales
leguen a generar desamollo y bienestar de sus respectivas
poblaciones.

Muncipalidades con forialezas en la gestibn dejmunicipales lo cudl se evidencia en la prestaciin de los
senvicios plblicos ¥y una satisfactoria transparenclalsevicios plblicos prestados a su poblacion quienes tienen
ante sus poblaciones y entes fiscakizadores|a Ja mano bos Informes de su gestién y financiamiento al

gubsmamentales

"Guatemala ha mejorado en la mayoria de sus goblemos . ¥ auto sostenibles, sean ca do

priorizar y oplimizar of uso de los recursos en la
prestacidn  de  los  sewviclos  piblicos
municipales, para generar desamole ¥
bienestar para ta peblacién de hoy y de
mafiana.

alcance de su mano. Asi como, los entes gubsmamentales
de contral y fiscalizacion,

Mision

P_régdntas que ayudan a definir
' la Misién

Forma de responder . {Formulacién de la misién

Tenamos como Ffn  primordial  fortalecer
gobemabilidad de lkas administraciones ediles

ravés de la implementacion de politicas, programas Yoy oarar dicha gobemabilidad faciltamos asistencia
proyectos que favorezcan el desarolo sostenlble deliecrcn y capaciiacion en reas financiera, administatva y admilstraiva y e prestacion de senvices

la poblacion de los munlcipios bajo su jursdiceion

|a|Somos la institucién creada para  forddlecer la

a|gobemabiidad de las adminisiraciones ediles.

Faciltar procesos de asesoria, asistencla
técnica y capacitacién en las &reas financiera,

Somos una enlidad gubemamental seria y responsable que
facifita procesos da asesoria, asistencia técnica y capacitacion
en &reas financiera, administrativa y de prestacion de servicios
pibicos a las municipalidades

Asistencia técnica, administrativa y financiera

de prestacin do senichs pithcos piblicos a las Municipalidades del pais; a
Con estos productos nos proponemos fortalecer a tos|Uavés de una gestidn tansparente, eficlente,
gobiemos locales eficaz y compebiliva en el dmbito mumicipal,

{ as municipafidades del pais en su totalidad

. promoviendo acciones que pesmitan a los
Autoridades, funcionarios ¥ empleados mwnicipales, asi gobiemos locales fortalecer Ia gobematildad

como a la sociedad civl organizada de ks municipios lpara la implementacién de pollticas, programas
atendidos y proyectos que favorezcan ¢ desarollo

LQué principios nos rigen?

- - sostenible de los municipios.
Muestros principios son: servicio, transparencia, capital

twmano, exelencia, lealtad, honestidad, innovacin

A8T



Valores (principios)

1 [ Servicio:

Describir brevemente como aplican tos valores enunciados

Se trabaja en forma coordinada con el propésito firme de brindar un servicio agil v,
oportuno a las municipalidades y comunidades del pals, a través de la excelencia
operativa adoptando las mejores practicas.

Describir como los valores institucionales se aplican

también hdcia la poblacion objetivo o elegible

Las municipalidades y comunidades reciben un buen
servicio de parte de Ja institucion

2 |Transparencia:

Implica el deber de rendir cuentas de la gestidn encomendada y fomentar el acceso
a la informacién piblica en el marco de “Gobierno Abierto”. Los actos del Instituto
de Fomento Municipal, son conocidos por los ciudadanos que reguieran acceder a
la informacidn, dentro del mandato dado, por la normativa vigente.

Los actos piblicos de la institucion pueden ser
asequibles a todo aquel que quiera consultar sobre
ellos sin ninguna restriccién

3 |Capital Humano:

Ser una Institucién que tiene en su recurso humano su mayor capital, que respeta y
alienta [a diversidad y el bienestar de sus miembros y que motiva el trabajo en
equipo para la entrega de resultados en favor del ciudadano.

El capital humano estd en constante formacion y
capacitacion para poder brindar el mejor servicio a las
|municipalidades y comunidades

4 |Excelencia:

El trabajo que se desarclla se da en el marco de calidad y eficacia el cual es
reconocido y valorado por las municipalidades y comunidades, a quienes se
entregan los servicios; permanentemente se busca la excelencia en lo que se hace.

Existe una preccupacion constante por brindar el]
mejor servicio posible a las municipalidades vy
comunidades para lograr su satisfaccion y beneficio.

5 | Lealtad:

Se trabaja dia a dia demostrando un alto sentido de pertenencia y compromiso
institucional, uniendo esfuerzos para el cumplimientc de metas y objetivos,
defendiendo el nombre de la Institucion, ¥ actuando siempre ¢on sinceridad, siendo
leales hacia las normas y valores de la institucién,

La fidelidad hacia la institucion es uno de los mejores
|indicadores de la preocupacién de brindar un mejor|
servicio a las municilpalidades y comunidades.

6 |Honestidad:

Se conduce apegado a la verdad en todos y cada uno de los actos hacia nuestros
clientes, las municipalidades y las comunidades en general, imprimiendo un sentido
de confianza, fiabilidad y transparencia en el {rabajo.

La honestidad en todos los actos privados v plblicos
de parte del personal de la institucién es una de las
mejores cartas de presentacién para con las
municipalidades y comunitarios.

7 |'mnovacién:

Se trabaja en pro del desarrollo personal e institucional, creando nuevas y mejores
formas de hacer las cosas, manteniendo siempre una actitud de flexibilidad hacia el
cambio, que a su vez, permita la blsqueda de soluciones ante contingencias
inesperadas que conlleven seguir fortaleciendo la capacidad de aprendizaje
continuo.

Se procura la modernizacién y la puesta al dia en
|métedos y sistemas para la prestacion de servicios a
las municipalidades y las comunidades.

8§31
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Analisis de actores SPPD-13
Institucién: INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-
Ejemplo:
Huntanos,
Concejos Municipales 1 1 técnicos, financieros y |Desarrollar las instrucciones de orientacidn local Municipios
peliticos
Mancomunidad de Humanos, técnicos, . . . . Municipios y
Municipalidades 1 1 financieros y politicos Desarroliar las instrucciones de orientacion local regiones
Gobemadores . Desarrollar las instrucciones  de  ovientacion
Departamentales 1 1 Politices departamental Departamentos
Consejos Comunitarios de - . . .
Desarrollo -COCODES- 1 1 Humanos y técnicos | Desarrollar las instrucciones de orlentacion local Comunidades
Consejos Municipales de . . .
Desarrollo -COMUDES- 1 1 Humanos y tenicos  Desarrollar fas instrucciones de orientacién local Municipios
Consejos Departamentales de . . . . D "
Desarrolio -CODEDES- 1 1 Humanos y técnicos  |Desarrollar las instrucciones de orientacidn local epartamentos
Comisidn Presidencial ; . .
Coordinadora de la Poliica del Desarrollar las instrucciones de- orientacion qu:al Municipios de los
Eiecutivo en Materia de 1 4 Polfticos y técnicos derivadas del Acuerdo Gubernatvo 378-2014 Politica| departamentos
Dle rechios HUManos |P(|blica de Resarcimientc a las poblaciones afectados
COPREDEH- afectadas por la construccion de la presa Chixoy
Ministerio de Finanzas 1 i Humanos, técnicos, |Desamollar las instrucciones de carécter financiero a| Nacional
Publicas [financieros nivel nacional
Secretana General de . . .
. | .
Planificacion de la Presidencia 1 1 Técnicos IB";:?ﬁac;;[%n“es"”a en los diferentes niveles de| . cional
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. . . Brindar la asesorfa en los diferentes niveles de
10 Cooperacién Internacional 1 1 Técnicos y financieros planificacion Nacional
Contraloria General de . |Fiscaliza todo lo relacionado con la operatividad del ;
1 Cuentas de la Nacién -CGC- L ! Técnicos presupuesto asignado Nacional
. - . Mandata a las instituciones piblicas acerca de
12 |Presidencia de la Replblica 1 1 Politicos y técnicos politicas pablicas en beneficio de la poblacién Nagcional
. . . Legisla para las instituciones pablicas acerca de .
13 Qrganismo Legislativo 1 1 Técnicos {politicas publicas en beneficio de fa poblacion Nacional
Sanciona a las instituciones pablicas si estas no
14 Organismo Judicial 1 i Técnicos |aplican fas pollticas pablicas en beneficio de la| Nacional
poblacién
15 Sistema Bancario Nacional 1 1 Humanos y técnicos Transfie fecursos  privados  para  proyectos Nacicnal
comunitarios
sociacion Nacional de Vincula a las municipalidades con la Institucién por|
16 ctacl : 1 1 Humanos y técnicos  |medio de su representacién en al Junta Directiva de Nacional
[Municipalidades -AMAM- ssia
. . Vela por la vinculacién armoniosa entre autoridades
17 Ig:i?g:gzc{;m%& 0 1 Humanos y técnicos 1de| Instituto y sus trabajadores, asi como por el MNacional
v cumplimiento de las leyes laborales
Instituto Macional de Proporciona estadisticas para el alimento de datos| .
18 Estadistica -INE- 0 1 Téonicos institucionales Nacional
Ministerio de Salud Pablica y . Se vincula con el Instituto por medio de mandatos v .
19 Asistencia Social -MSPAS- ! 1 Técnicos procedimientos de salud pablica Nacional
. . : Se vincula con el Instituto por medio de mandatos y
20 Ministerio de Ambiente y 1 1 Técnicos y juridico  [procedimientes del amblento y los recursos| Nacional
Recursos Naturales -MARN-
naturales
Coordinadora Nacional para la C .
21 |Prevencién de Desastres - 1 1 Técnicos y juridico Da dlemoes acerca  del  fratamiento  de Nacional
CONRED- |emergencias por desastres
' ' I
Secretaria de Sequridad e
- . . . Proporciona directrices acerca del combate a la Municipios
22 Allmen.tana ¥ Nutricional - 1 1 Técnicos desnutreion orénlca priorizados
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Ministeric de Comunicaciones, . . .
2 Infraestructura y Vivienda 1 4 Humapos. técnicos, |Estahl.<:-ce . hnegrqlentos acerca de vias de Nacional
MICIVE- financieros comunicacion y vivienda
Secretaria de Coordinacion . . . .
24 Ejecutiva de la Presidencia - 1 1 Técnicos y financieros Proporciona lineamienios acerca del Sistema  de Nacional
Consejos de Desarrolio
SCEP-
Instituto Nacional de . Incrementa la capacidad de las instituciones plblicas .
% Adminisiracion Pablica -INAP- ! ! [Humanos y tecnicos 1<\, quehacer coidiano Nacional
Asoclacion Guatemalteca de i
% Alcaldes y Autoridades 1 1 ;'ﬁ;:l':‘;s m“‘f& . 'Elaﬁmuﬂmi::gs'a autonomia y autogestién) . ional
[indigenas -AGAAI- ypo P
Secretaria Presidencial de la Elabora directrices para la autonomia y autogestion ;
27 Mujer—SEPREM- 1 1 Humanos ¥ técnicos de las mujeres Nacional
Consejo Nacional para la . , .
2 Atencion de las Personas con 1 1 '::’;2:3 técnicos, E'Gal;]";’a;;'s:if:np:;;a;‘m”""“ y aubogeston) vl
Discapacidad ~CONADI- J P 4
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