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Introducciéon

“El Instituto de Fomento Municipal -INFOM- entidad estatal, auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, para promover el progreso de los municipios
dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades en la realizaciéon de
programas bdsicos de obras y servicios publicos, en la explotacién racional de los bienes
y empresas municipales, en la organizacién de la hacienda y administracion municipal y
en general, en el desarrollo de la economia de los municipios,”’ aprueba por medio de su
Junta Directiva el Plan de Apoyo Basico Anual segln lo establecido en el Decreto
Numero 1132 del Congreso de la Republica, Ley Organica, en el Capitulo II
(Funciones), Articulo 8 (Plan de Apoyo Bésico -PAB-), y Articulo 23 (Atribuciones y
obligaciones de la Junta Directiva), inciso c), donde se establece que el Instituto operara
anualmente con base en éste, el cual “debera tener formulado su Junta Directiva antes
de la iniciacién de cada ejercicio, y en el cual se fijard el orden de prioridad para el
otorgamiento de la asistencia crediticia a las municipalidades™.

El PAB contiene la proyeccion financiera de lo que pretende realizar el Instituto durante
el ejercicio fiscal 2015, por lo que su analisis y evaluacion seran estrictamente dentro del
mismo, y sus alcances se medirdn bajo parametros monetarios proporcionandoles a las

autoridades las herramientas indispensables para la toma de decisiones.

! Decreto No. 1132 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica INFOM 1965
? Ibid. pégina 4
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1 Marco Institucional

1.1 Misién

Ser la institucién modelo del Estado, orientada a la prestacion de servicios de
desarrollo municipal, que apoyando los procesos de descentralizacién coadyuve
a que las municipalidades del pais se transformen en gobiernos locales
modernos, eficientes, eficaces y autosostenibles, capaces de priorizar y optimizar

el uso de sus recursos, para generar desarrollo y bienestar de la poblacién.

1.2 Vision

Somos la institucién facilitadora de procesos de asesoria, asistencia técnica,
administrativa, crediticia y de formacién y capacitacion del recursos humano de
las municipalidades del pais, que a través de una gestién transparente, eficiente,
eficaz y competitiva en el &mbito municipal, impulse acciones que permitan a los
gobiernos locales y los demas actores que intervienen en el desarrollo municipal,

fortalecer la gobernabilidad para la implementacion de politicas locales.

1.3 Objetivos del INFOM

El INFOM tiene entre en sus maximos objetivos de creacion, tal como lo reza el
Articulo 1° de su Ley Organica, promover el progreso de los municipios dando
asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la realizacion de
programas bdsicos de obras y servicios publicos, en la explotacion racional de
los bienes y empresas municipales, en la organizacion de la hacienda y
administracion municipal, y en general en el desarrollo de la economia de los

munictpios3.

? Ibidem. Capitulo L. De la Institucion. Pp. 6

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
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2, Aspectos Normativos

2.1 Ley Orgénica del INFOM

Como se mencioné en parrafos anteriores, el PAB es un mandato inmerso dentro de
la Ley Orgénica del INFOM en su articulo 8°. En €l se fijan en orden de prioridad
para el otorgamiento de la asistencia crediticia a las municipalidades, algunos
criterios basicos como:

a. Laimportancia de las obras o servicios a emprenderse o mejorarse;

b. Las posibilidades econdmicas de las municipalidades de acuerdo con el grado de

capacidad financiera de las mismas; y

c¢. Las condiciones econdmicas de los municipios.

También establece la normativa que en su formulacién, el Instituto coordinara su politica

crediticia con los planes de inversion publica.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta que €l PAB es complemento del Plan
Operativo Anual INFOM 2015 -POA INFOM 2015-, el cual fue aprobado el 28 de
agosto 2014 por la Junta Directiva, seglin consta en las resoluciones 177-2014 y 178-
2014, respectivamente, y entregados a la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia —SEGEPLAN-, al Ministerio de Finanzas Publicas ~-MINFIN-, a la
Direccién Técnica del Presupuesto —-DTP- y a la Contraloria General de Cuentas de la

Nacién —CGC-, para su conocimiento y verificacion.

2.2 Reglamento para la Asistencia Financiera a las Municipalidades de la

Republica

De acuerdo con las necesidades que el Instituto ha tenido con respecto a su asistencia
crediticia a las municipalidades, los cambios a sus reglamentos se han ido perfilando de
tal manera que existan condiciones que aseguren, no solo la atencién a las solicitudes
que hacen los gobiernos ediles sino el retorno de los recursos financieros que la
institucién les otorga. De esa manera han surgido varias reformas contempladas en
diferentes resoluciones de Junta Directiva para atender esa dinamica y la estipulada por
el mismo Cddigo Municipal. Asi pues, existe la Resolucion de Junta Directiva

No. 203-2010 del 22 de junio de 2010 que reforma varios articulos de la Resolucion de

6
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Junta Directiva No. 08-2010, especialmente lo referente a la garantia de los préstamos,
la vigencia de los mismos y asegurar el retorno de estos a las arcas del Instituto. Después
de esta resolucion existio la Resolucion de Junta Directiva No. 293-2010 del 28 de
septiembre del mismo afio para adicionar temas relacionados con intermediaciones
financieras y su tratamiento. Poco tiempo después, surge la Resolucion de Junta
Directiva No. 320-2010 del 19 de octubre de 2010, donde se resuelven temas sobre
requisitos para formalizar operaciones con el INFOM. Y, por tdltimo, la mas reciente
reforma al reglamento en mencién, la cual estd contemplada en la Resoluciéon de Junta
Directiva No. 017-2014 del 30 de enero de 2014 donde se establecen parametros de
garantia de los préstamos otorgados a las municipalidades a través del Aporte
Constitucional a éstas y el IVA-Paz o de otros ingresos que las municipalidades tengan
con respecto a su funcién edilicia como el Impuesto Unico sobre Inmuebles —TUSI-, el
impuesto de circulacion de vehiculos, del petroleo o cualquier otro que genere ingresos a

los gobiernos ediles.
2.3 Codigo Municipal

Por otro lado, segtin lo establece el Cédigo Municipal en su Capitulo 1I. Endeudamiento
Municipal, Articulo 110: Las municipalidades, para el logro de sus fines, podrdn
contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto.
Deberdn observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar
las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte ni

comprometa las finanzas piblicas nacionales.

Las municipalidades no podrdn contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que las contrae,
siempre que se apoyo en las conclusiones y recomendaciones de los estudios técnicos de

factibilidad que para el efecto se elaboren.

Igualmente podradn emitir, negociar y colocar titulos-valores en el mercado nacional o
en el exterior, para cuyo efecto deberdn contar previamente con las opiniones del

Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria. ¢

# Decreto N°, 12-2002 del Congreso dc ia Repiibtica. Codigo Municipal. Pp. 56

[
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3. Objetivos del PAB Anual

Segun lo contemplado en el Articulo 4 e inciso Il) de la Ley Organica del Instituto
referente a las funciones en el tema de Asistencia Financiera, el Instituto realizara las

operaciones siguientes:

a) Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores provenientes de
empréstitos para que las municipalidades realicen obras y servicios publicos
de cardcter municipal, o la explotacibn de sus bienes o empresas
patrimoniales.

b) Descuento de Letras de Tesoreria o anticipos sobre las mismas, cuando el
caso lo demande y con el fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los

servicios municipales o de las obras emprendidas por las municipalidades.’

De igual forma y segun lo esbozado en la propia naturaleza del PAB contemplado en el
Articulo de la Ley Orgédnica del Instituto referente a su Asistencia Financiera y de
acuerdo con los planes de inversion publica, se han trazado varios objetivos que estan en
concordancia con la Agenda del Cambio 2012-2016, lo cual hace participe al Instituto de
lo planteado por el gobierno a través de sus politicas sin quebrantar su autonomia y
observando los marcos de competencia disefiados en los fines de los objetivos macros

del Instituto. De esa manera que se han establecido los siguientes:

a. Para el afio 2015, el Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, en
consonancia con el Articulo 9° especialmente en sus literales a y b de su
Reglamento para la Asistencia Financiera a las Municipalidades de la
Republica, seguird centrando sus esfuerzos en apoyar los proyectos
destinados a la construccion de obras y servicios publicos, especialmente los
de agua y saneamiento destinados a comunidades de pobreza y pobreza
extrema en los municipios priorizados ahora por el Plan del Pacto Hambre
Cero y los del Corredor Seco. Ello, con base a recursos propios ubicados

dentro del Fondo Nacional y los provenientes de los programas que apoya la

* Ibidem. Capitulo II. Funciones. Articulo 4°. 11 En la asisteneia financiera. Pp. 7

0o
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Cooperacion Internacional, ofreciendo para el efecto asistencia técnica,

financiera, administrativa y de capacitacion.

b. No obstante, también dentro de ese mismo espiritu, dard tramite a las
solicitudes de proyectos que presenten las corporaciones municipales en
relacion a sus propios planes de desarrollo y demandas ciudadanas. Asi
como, los requerimientos para apoyar compromisos de funcionamiento. Para
el efecto, se tomard en cuenta, como hasta ahora, que los mismos sean de
corto plazo y de montos acordes a la capacidad financiera, basandose este
argumento, en ¢l hecho de que los aportes constitucionales, que son la fuente
més importante de ingresos de la mayoria de municipalidades y que

constituyen la principal garantia de los préstamos que otorga el INFOM.

c. Derivado de ello y los criterios plasmados en el Articulo 8° de su Ley
Orgéanica, es importante, llevar un control de los recursos financieros a
otorgarse, por lo que el INFOM debera evaluar también la capacidad de
gestion municipal cuyo objetivo principal debe situarse especialmente en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion; en el fortalecimiento
institucional y en la visién que los gobiernos locales tengan con relacién a
convertirse en ejes auto sostenibles de desarrollo de las comunidades que

conforman sus municipios.

d. El INFOM, segin el Articulo 20 de su Reglamento para la Asistencia
Financiera a las Municipalidades de la Republica, también seguira actuando
como garante para los préstamos que los bancos del sistema conceden a las
municipalidades. Lo anterior, enmarcado en la politica crediticia, contenida
en las disposiciones vigentes y todas aquellas que, para el efecto, adopte su

Junta Directiva,

4, Politicas en las cuales se enmarca ¢l PAB 2015

Las politicas institucionales del INFOM para la elaboraciéon del PAB 2015 se enmarcan
en dos sustancialmente:
Pacto por el Hambre Cero

a) Estrategia de la politica Gestion Integral del Recurso Hidrico

Insfituto de Fornenfo Municipal -INFOM-
Plan de Apoyo Basico 2015
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b) Acceso al Agua Potable y Saneamiento

Pacto Fiscal y de Competitividad

a) Fortalecimiento de los Gobiernos Locales

b) Préstamos a las Municipalidades

4.1) Orientacién estratégica vinculada al Pacto Hambre Cero

a)

b)

Estrategia de la politica: Gestion Integral del Recurso Hidrico
(Municipios de los departamentos del Corredor Seco).

El objeto de esta politica es que el Instituto contribuya en forma
significativa y a nivel nacional con estrategias y planes de accién que
permitan a la poblacién guatemalteca el acceso a fuentes de agua
potable, principalmente a los que se encuentran en el llamado Corredor
Seco, que lo conforman los municipios de los departamentos de Quiché,
Baja Verapaz, El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa. Cabe
indicar que la problemdtica ambiental en dicho corredor, se resume en la
disminucion de la cantidad y calidad del agua, y la desregulacion del
ciclo de los recursos hidricos, falta de proteccion y desaparicién de

fuentes de agua, alta vulnerabilidad territorial y ambiental.

El INFOM contribuye a construir infraestructura que permita propiciar
el derecho humano del acceso al agua potable y saneamiento ambiental,
ante la amenaza latente del cambio climético, asi como fomentar las
buenas practicas en el uso de los recursos naturales para garantizar la

sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Estrategia de la politica: Acceso al Agua Potable y Saneamiento.

El objeto de esta politica es que el Instituto contribuya en forma
significativa y a nivel nacional con estrategias y planes de accién que
permitan a las comunidades el acceso a fuentes de agua potable e

infraestructura para saneamiento, favoreciendo en forma eficaz la gestién

que en este ambito promuevan sus pobladores principalmente a nivel

rural; coadyuvando también a otras acciones generadas por entidades

afines y que tiendan a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- —
Plan de Apoyo Bésico 2015
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4.2) Orientacién estratégica vinculada al Pacto Fiscal y de Competitividad

a)

Estrategia de la politica: Fortalecimiento de los Gobiernos Locales.

La Politica de Fortalecimiento Municipal de INFOM, se orienta a que el
Instituto genere condiciones para procurar la modemizacion
administrativa y financiera de las municipalidades del pais a través de una
asistencia técnica, asesoria y capacitacion que parta de la base de un
diagndstico nacional de necesidades de fortalecimiento municipal,
articulando esfuerzos con otros actores gubernamentales y no
gubernamentales a fin de ordenar el apoyo a los gobiernos municipales,
teniendo como soporte un riguroso analisis de la informacion derivado de
procesos de investigacidon de la problemdtica de los municipios en

Guatemala,

Para poder cumplir con esta orientacion estratégica, el INFOM a través de
la Unidad de Fortalecimiento Municipal se plantea capacitar y asesorar a
las autoridades y trabajadores municipales del pais, principalmente a las
comunas que presentan limitaciones en lo referente a su gestion integral,
acerca de sostenibilidad financiera y gobernabilidad detectadas en el
estudio que la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —SEGEPLAN- hizo sobre la evaluacion de la gestion
municipal, que ademds coincide con la priorizacion de los 166 municipios
para el “Plan Hambre Cero”, establecidas por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria —-SESAN-, algunas de las cuales también coinciden con los

municipios de los departamentos del Corredor Seco.

Por su parte, el Programa Gestidén Social de UNEPAR tiene como
objetivo brindar asesoria técnica-social antes, durante y después de la
ejecucién de obras de agua potable y saneamiento en las comunidades
rurales del pais, con la finalidad de hacer eficiente la administracidn,
operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable para lograr su

auto-sostenibilidad.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- -
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b) Estrategia de la politica: Préstamos a las Municipalidades.
La Politica Financiera del INFOM se orienta a que el Instituto cuente con
suficiente oferta de recursos, tanto de orden patrimonial, como los
provenientes de la cooperacion internacional, a manera de brindar un
mejor servicio a las municipalidades del pais, otorgando préstamos para
que las mismas ejecuten proyectos que generen un beneficio socio-
econdmico a sus poblaciones. Dicha politica esta sustentada a través del
PAB en donde se establecen de manera precisa las prioridades para
otorgar los préstamos. El PAB elaborado para el afio 2015 esta
fundamentado en las priorizaciones a nivel nacional establecidas en el
“Plan del Pacto Hambre Cero”, asi como sobre la base de otros criterios
establecidos en la Ley Organica de la Institucién para hacer efectivos los

préstamos.

5. Servicios que proporciona INFOM
5.1 Asistencia Financiera

5.1.1 Asistencia Crediticia

a. Préstamos del Fondo Patrimonial

Tal como se mencionara en el apartado correspondiente a estrategias de politica, la
politica financiera del Instituto, se orienta a que cuente con suficiente oferta de recursos,
tanto de orden patrimonial, como los provenientes de la cooperacién internacional, a
manera de brindar un mejor servicio a las municipalidades del pafs, otorgando préstamos
para que las mismas ¢jecuten proyectos que generen un beneficio socio-econdémico a sus

poblaciones.

De tal cuenta, ha planificado otorgar un total de 125 prestamos con fondos propios por
un monto de .144,791,471.00.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- —
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Con estos recursos, las municipalidades, que son los sujetos de créditos para ¢l Instituto,
siempre que cumplan con los requisitos contenidos en el Reglamento para la Asistencia

Financiera, pueden solicitar préstamos para suplir sus necesidades.

La Asistencia Crediticia tiene varias fuentes de financiamiento como:
a) Fondos propios de] INFOM
b) Recursos provenientes de la contratacién de crédito por parte del Instituto
¢) Transferencias recibidas del gobierno o del sector privado

d) Aportes de cualquier naturaleza provenientes de entidades privadas o publicas

Las unicas autoridades competentes para autorizar los préstamos y servicios de
administracion y garantia conforme al Reglamento en mencién que el INFOM concede
son la Junta Directiva en montos mayores de Q. 400,000.00 y la Gerencia del Instituto
cuando los montos sean hasta Q. 400,000.00. Dentro de los mismos rubros, en el primer
aspecto que es la Inversion Municipal, se contemplan la financiacion de planificacion,
programacién y ejecucién de obras o servicios publicos municipales. Asi también para
ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de obras o servicios publicos municipales lo
que incluye reparaciéon y mejoramiento de caminos y adquisicién de terrenos donde se
ejecutaran las obras. Y, también compra de maquinaria y equipo para la consecucién de

dichos fines.

b. Préstamos a otorgarse por el Programa Fomento al Sector Municipal FSM 1
Para la nueva fase de este programa, se tiene programado realizar préstamos a las
municipalidades de la cuenca del Lago de Atitlan, en el departamento de Solola para la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de beneficiar a las
poblaciones que en ella se asientan en el plano de la salud y coadyuvar a la recuperacién
y proteccion ambiental de tan importante fuente de agua que sirve de sostenimiento
econdmico a las comunidades establecidas en sus orillas y las aledafias asi como de

atraccidn turistica a nivel local y nacional.

En el afio 2015, el programa FSM I tiene programado otorgar 3 préstamos con una

asignacion presupuestaria de Q.44,081,319.00.
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PROGRAMA FOMENTO AL SECTOR MUNICIPAL FSM-I
PRESTAMOS A CONCEDER EN EL ANO 2015

UNIDAD
ACTIVIDAD Msiea | DE
MEDIDA
Asistencia financiera municipal para desarrollar la
infraestructura a través de la obra de ingenieria en
construcciéon de Plantas de Tratamiento para diferentes 3 Préstamos
proyectos de tratamiento de aguas residuales en municipios
de Solol4, con el objetivo de proteger el lago de Atitlan.

Fuente: Reportes del Programa de Fortalecimiento al Sector Municipal I, nueva fase. Ao 2014

Asistencia Crediticia
Préstamos a conceder por Unidad Ejecutora

Total

Afio 2015
Meta Fisica Programada
Unidad Ejecutora Unidad de Meta Financiera
. Meta Fisica
Medida
Unidad de Administracién .
201 Financiera -UDAF - INFOM Préstamos 125 Q 144,791,471.00
Programa Fomento al Sector .
203 Municipal -FSM I - Préstamos 3 Q 44,081,319.00
128 Q 188,872,790.00
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5.2 Asistencia Técnica

Una de las operaciones importantes dentro del INFOM es la Asistencia Técnica que esta
conformada tanto por la Unidad de Estudios Técnicos y el Laboratorio de Agua que

entre los dos tienen un presupuesto global de Q. 6,490,263.00

5. 2.1 Unidad de Estudios Técnicos

La Unidad de Estudios Técnicos, proporciona anualmente asistencia técnica a las
municipalidades a través del desarrollo de planificaciones, revisiéon de disefios asi como
en la operacién y mantenimiento preventivo y correctivo para el buen funcionamiento de

los equipos de abastecimiento de agua.

Para el afio 2015, tiene un anteproyecto de presupuesto de Q. 4,846,497.00 y tiene

programada la realizacién de las siguientes actividades:

UNIDAD DE ESTUDIOS TECNICOS
ACTIVIDADES PLANIFICADAS 2015
UNIDAD DE
NOMBRE DEL PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD
Direccion y coordinacién Documento 1200
Mun1c1pgl’1dades asistidas técnicamente en Documento 124
formulacién de proyectos
Municipalidades asistidas técnicamente en el
. . Evento 110
mantenimiento de sistemas de agua

Fuente: Unidad de Estudios Técnicos. Afo 2014

5.2.1.1 Laboratorio de Agua

El Laboratorio de Agua del INFOM realiza anélisis fisicos, quimicos y bacteriolégicos a
las muestras que se extraen de las diferentes fuentes de agua donde se proyectan
establecer obras de agua o por solicitud de las municipalidades que deseen evaluar sus
fuentes acuaticas. También brinda apoyo técnico en cuanto a realizaciones de aforos

volumeétricos, ensayos experimentales (investigacion cientifica) y evaluacion de sistemas

15
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de tratamiento de agua, acerca de las cuales, emite dictdmenes técnicos sobre selecciéon

de alternativas de tratamiento y sistemas de desinfeccidn, capacitando a la vez a los

usuarios de dichos servicios.

Para el afio 2015, tiene un presupuesto de Q.1,643,766.00 y tiene previsto efectuar las

siguientes actividades:

LABORATORIO DE AGUA

ACTIVIDADES POR REALIZAR 2015

UNIDAD DE
RE CTO C
NOMB DEL PRODLI MEDIDA ANTIDAD
Fzﬁt}d?des personas juridicas e o Anélisis de
individuales beneficadas con servicios de . 2,810
. . Laboratorio
analisis de laboratorio de agua

Fuente: Laboratorio de Agua. INFOM. Afio 2014

5.3 Asistencia Administrativa

5.3.1 Unidad Fortalecimiento Municipal

A través de las Subdirecciones de Asistencia Administrativa Financiera, Capacitacién

Municipal y Gestién Social, se enfocan principalmente en lineamientos generales para la

formulacién presupuestaria; planeacién estratégica y operativa como fundamento

principal; educacién sanitaria y ambiental; fortalecimiento de las mancomunidades en el

desarrollo local; temas particulares para las oficinas municipales de la mujer; legislacién

municipal y proceso administrativo en la gestién municipal, entre otras.

Para el afio 2015, tiene un presupuesto de Q.4,753,299.00 y programada la

realizacion de las siguientes actividades:

TIPO DE PROYECTO UNIDAD DE META
MEDIDA FISICA
Direccidén y Coordinacion Documento 3
Autoridades funcionarios y empleados municipales capacitados en Evento 25
Gestion Municipal
Empleados(as municipales, sociedad civil urbana organizada, Evento 115
capacitados en Gestion Social
Autoridades, funcionarios y empleados Municipales asesorados, Documento 174
asistidos y capacitados en administracion y finanzas municipales
Fuente: Datos proporcionados por la UFM
16
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Programas

6.1 Programa de Agua Potable y Saneamiento Para el Desarrollo Humano Fase I,

Donacion GRT/WS-11905-GU-AECID- y Préstamo BID 2242/BL-GU

El objetivo del programa es mejorar y ampliar el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento en areas rurales, periurbanas y urbanas en un marco que incentive el
desarrollo institucional del sector, promueva la participacién organizada de las
comunidades rurales y municipalidades y, asegure la sostenibilidad en el mediano y

largo plazo de los sistemas de agua potable y saneamiento.

Para el afio 2015, se tiene destinado para este Programa, un monto de ciento ochenta y
dos millones setecientos noventa mil quetzales (Q.182,790,000.00), entre inversién y

funcionamiento.

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, PARA EL
DESARROLLO HUMANO FASE I DONACION GRT/WS-11905-GU Y
PRESTAMO 2242/BL-GU

UNIDAD DE META CANTIDAD

TIPO DE PROYECTO MEDIDA FisICA DE OBRAS
Construccion de Acueductos Metros 515,037 100
Construccion de alcantarillados Vivienda 470 7

Fuente: Unidades Ejecutoras

El Programa también se auxilia en la parte social, para concretar sus proyectos,
con el objetivo de, en primera instancia, establecer la factibilidad de los
proyectos y, en segunda, de sensibilizar a las comunidades donde estos serdn
implementados para que tengan un conocimiento mdas amplio sobre la
importancia de los mismos, su manejo, mantenimiento y auto sostenibilidad. De
tal manera que, dentro de las partidas presupuestarias que corresponden al
Convenio como al Préstamo de este programa se realizan actividades de
Supervision y Asesoria Técnica en proyectos de agua y saneamiento, Estudios de
Factibilidad, asi como actividades propias de Gestion Social, las cuales se

presentan en la tabla ulterior:

17
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ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, PARA EL
DESARROLLO HUMANO FASE I DONACION GRT/WS-11905-GU Y PRESTAMO 2242/BL-GU
ANO 2015

ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA TOTAL _{

B .

Poblacién del 4rea rural beneficiada con la
supervisién y asesoria técnica en proyectos de agua Documento 69
y saneamiento

Comunidades rurales beneficiadas con estudios de

i t 638
factibilidad de agua y saneamiento Documento
Municipalidades y c‘omunidades‘ bf:neﬁaada.s con Documento 12,674
desarrollo comunitario y fortalecimiento municipal L

Fuente: Reporte de los programas

6.2 Programa de Agua Potable y Saneamiento de San Benito y Flores, Petén —
Donacion del Kreditanstalt fiir Wiederaufbau -KfW-

Este programa nace de la donacion parcial del Banco Aleman KfW, segun convenio de
aporte financiero identificado como “Préstamo No Reembolsable” No. 9965161 por €
8,996,354.61 Euros para la construccién de una planta de tratamiento. Durante la
gjecucion del proyecto se determiné que dicha donacion era insuficiente para terminar el
proyecto, por lo cual se asignd el Préstamo No. 1993-66-147 por otros €1,000.000.00
Euros. El proyecto incluyd mejoras a pozos, ampliacion y mejora de la red de
distribucion de agua, construccidn de un sistema de alcantarillado en los municipios de
Flores y San Benito, con uso de estaciones de bombeo y una planta de tratamiento de
aguas residuales por el sistema de lagunas de estabilizacion. Sin embargo, la planta tenia

algunas fallas en su disefio por lo que no se recepciond.

Por cancelacién del financiamiento por parte del KfW en el afio 2012, el presupuesto
quedo sin fondos excepto saldos de caja que es con lo Unico que se cuenta para la

reparacién de las obras.
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Para el afio 2015, se solicitd espacio presupuestario de saldos de caja por un monto de
Q. 5,770,000.00, sumados inversién y funcionamiento y como meta ejecutar 23,314

metros cuadrados.

PROYECTO DE AGUA POTABLE FLORES Y SAN BENITO, PETEN,
DONACION KfW
TIPO DE UNIDAD DE META CANTIDAD DE
PROYECTO MEDIDA FISICA OBRAS
Planta de Tratamiento | Metros cuadrados 23,314 L ]
|

Fuente: Datos proporcionados por el Programa

6.3 Programa Desarrollo y Ejecucién Fondo Nacional UNEPAR

El Programa Desarrollo y Ejecucién Fondo Nacional UNEPAR, nace con el Acuerdo del
Ministerio de Salud Publica SP-M-129-75 del 17 de octubre de 1975, ratificado
legalmente €1 10 de noviembre de 1978 pero con dependencia directa del Ministerio de
Salud Publica. No obstante, el 27 de agosto de 1997, seglin Acuerdo Gubernativo No.
635-97 se adscribe al INFOM la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
—-UNEPAR-, con el objeto de integrar la ejecucion de proyectos de agua potable y
saneamiento ambiental basico al 4rea rural del pais. Este programa se mantiene con

fondos asignados por el Gobierno Central.

Durante el afio 2015, se le otorgd en el anteproyecto de presupuesto un monto de
Q2.32,349,096.00, el cual debe ser compartido con los programas de Desarrollo de Aguas
Subterraneas, Pre inversién y Gestion Social UNEPAR.

PROGRAMA DE DESARROLLO Y EJECUCION FONDO NACIONAL
UNEPAR
PROYECTOS A EJECUTAR ANO 2015

UNIDADDE | META

TIPO DE PROYECTO MEDIDA FisICcA
Construccion de alcantarillados Vivienda 55
Metros 129,532
Construccion de acueductos Vivienda 123
Aporte 200

Fuente: Datos proporcionados por el programa
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6.3.1 Programa Desarrollo de Aguas Subterrineas

El Programa Desarrollo de Aguas Subterraneas nace a raiz de la firma del convenio
entre los gobiernos de Japon y Guatemala del 22 de noviembre del 2004. El objetivo de
dicho programa es la perforacién y equipamiento de pozos y construccién de acueductos

para obtencién de recurso hidrico para el consumo y aprovechamiento humano.

En el afio 2015, no se destinaron fondos para la ejecucién de obras, contando

Uinicamente con fondos para supervision y asesoria técnica.

6.3.2 Unidad de Pre inversion

Segiin Resolucion de Junta Directiva No. 325-2009 de fecha 10 de diciembre de 2009,
que modifica el Articulo 2 de la Resolucién No. 163-2009 en lo referente al punto IlII, se
“Institucionaliza dentro de la Unidad Ejecutora del Programa de Pre inversién”, con el
objetivo de reducir la inversion en reconstrucciones y dafios humanos a través del
andlisis de los proyectos presentados por las municipalidades para catalogarlos como
técnicamente factibles. En consecuencia, el tiempo y los recursos que se invierten en el
mismo, compensan a futuro los gastos ocasionados por obras que no hayan contado con

una revision técnica adecuada.

Como ya se indico, el rubro de fuhcionamiento aprobado corresponde al asignado a

Fondos Nacionales.

Para el afio 2015, Pre inversidn tiene programadas las siguientes actividades:

UNIDAD DE | PROGAMA
PRODUCTOS MEDIDA 301
POBLACION DEL AREA RURAL BENEFICIADA CONLA SUPERVISION Y | o . 176
ASESORIA TECNICA EN PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO ocumento
COMUNIDADES RURALES BENEFICIADAS CON ESTUDIOS DE Document 50
FACTIBILIDAD DE AGUA Y SANEAMIENTO °
Fuente: Datos proporcionados por ¢l Programa
P - a 20
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6.3.3 Gestion Social UNEPAR

Esta unidad se encarga de evaluar socialmente los proyectos diagnosticados como
factibles por el Programa de Pre inversion a los cuales se les facilita lo talleres de
educacion sanitaria a las comunidades atendidas con esos proyectos de agua potable y
saneamiento calificados. Para el afio 2015, Gestién Social planifico dentro de sus

productos las siguientes metas:

UNIDAD
PRODUCTOS DE PRO;?;AMA
MEDIDA
COMUNIDADES RURALES BENEFICIADAS CON ESTUDIOS DE Document %
FACTIBILIDAD DE AGUA Y SANEAMIENTO

Fuente: Datos proporcionados por el Programa

6.5 Coordinacién Préstamo Japan Bank International Cooperation -JBIC GT-PS-

El Programa de Caminos Rurales JBIC GT-P5 tiene contemplado para el afio 2015, a
través de coordinacién con mancomunidades del drea del Polochic continuar con la
rehabilitacion de caminos rurales, con el objetivo de paliar la situacion de aislamiento de
diferentes comunidades ubicadas en dicha regién. Como techo en el presupuesto tiene

un monto asignado de Q. 20,550,000.00, en funcionamiento.

7. Presupuesto de INFOM ANO 2015

Tomando en cuenta que el PAB, es un instrumento de planificacion financiera orientado
al cumplimiento de los objetivos del Instituto referentes al otorgamiento de préstamos a
las municipalidades, para construccion de obras de mayor impacto en sus comunidades,
para el afio 2015, el presupuesto del INFOM aprobado por su Junta Directiva, segin
Resolucion No. 177-2014 de fecha 28 de agosto de 2014, tiene un monto total de
quinientos trece millones quinientos veintidés mil ochocientos noventa y siete quetzales

exactos ~Q. 513,522,897.00-, de los cuales Q. 127,849,096.00 fueron destinados a
21
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inversién en Agua y Saneamiento lo que representa un 24.90%. Obras que tanto, con
financiamiento propio del Fondo Nacional y de la Cooperacién Internacional, fueron
enfocadas especificamente a combatir la desnutricién crénica infantil y reducir las
muertes por desnutricién aguda mediante construcciones para facilitar el acceso al vital
liquido v al saneamniento a las comunidades y asi lograr practicas integrales en higiene
que den como fruto hogares saludables. Ello, dentro de una poblacién conformada,
especialmente, por nifios y nifias menores de cinco afios, mujeres embarazadas y madres
lactantes destacadas en los objetivos del POA INFOM 2015. En estos montos, que son
exclusivamente de inversién, no se contemplan los rubros de funcionamiento que suman
Q. 93,061,762.00, un 18.12% del presupuesto global. Pero si dicha cifra se suma a la de
inversion llega a un total de Q. 220,910,858.00 para Agua y Saneamiento, la cual

representaria un 43% para este concepto dentro del presupuesto global.
p p P g

Ademas de las obras determinadas para el Plan Hambre Cero, el INFOM tiene
contemplado, dentro de su estrategia de Préstamos a las Municipalidades, otorgar a los
gobiernos locales que los necesiten, 125 créditos del fondo patrimonial con un monto
total programado de Q. 144,791,471.00 y 3 préstamos provenientes del fondo del
Programa de Fortalecimiento al Sector Municipal [. Estos ultimos, que suman
Q. 44,081,319.00 estan destinados a apoyar especificamente proyectos de plantas de
tratamiento en municipalidades del departamento de Solola. Fondos que son canalizados
por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, con las cuales se beneficiarin a
comunidades ubicadas dentro de la cuenca del Lago de Atitlan para ayudar a su rescate,
no solo por la importancia ambiental y turistica que representa para la regién sino por su
significacién econdmica para miles de familias que dependen de este recurso hidrico en

su cotidianidad.

Por otro lado, los recursos de fondos nacionales y de la cooperaciéon internacional
apoyan y subvencionan la labor del INFOM con respecto a las comunidades rurales, a
través de Programas que se orientan a la construccion de proyectos tanto en
infraestructura de agua y saneamiento, productiva para el desarrollo y social y de

caminos de terraceria.

Para una comprensién total de dichos recursos se presenta el Presupuesto Global del

INFOM y en la tabla posterior el Presupuesto resumido.
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Presupuesto Global del INFOM

T -

FLORES Y SAN BENITO PETEN KIW-

L7000

Afio 2015
TOTAL
DE UNIDAD DE META TOTAL TOTAL
CODIGO DESCRIPCION MONTO ASIGNADO | OBRAS |  MEDIDA FISICA | FUNCIONAMIENTO INVERSION | TOTAL PROGRAMA
jlﬂﬁ - PROGAMA DESARROLLO DE AGUAS SUBTERRANEAS 14800 14500

400-000-001-000_[nexencion + O0RNACION 1456 80 ;
14-00-001-49801-000 |nmscerow ¥ cogropagio .
14-00-902-000-D0F |PERFORACION Y EQUIAMIENT) DE POZ0S MECANICOS

CONSTRUCCION DE ACLEDUCTOS

TOTAE N

BT e 4 o AR
107 - PROGRAMA DE AGUA POTABLE
14-0-000-001-000_[DIRECCHM Y COORDIHACION 170000 60
COMSTRUCCION PLANTAS DE TRATAMIETHO DE AGUA 4,000,000 00 1 |Melrocusdrado 4
TN TR0 | e T el
301 - PROGRAMA DESARROLLO Y EJECUCLON 23,000,000, 00
14-00-000-001-000 | IRECCION ¥ COORDINACKN 10,244,351 6
H00-000-002-000 | SUPERVISHON ¥ ASESORIA TECHICA 7,140358.00
14-00-000-003-00 | PLANIFICACKN DE PROYECTCS 5,614,791.00
14-00-001-000-001  JCONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS 500,000 08 | [METRO CUADRADO 55
3490900 18 |METROS- VIVIENDA Y 129532+ 1 23+

LU0

306 - PROGRAMA DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENT( FARA EL DESARROLLC HUMANO 68.29000000 | 114,590,000.00 182,190,000.00
1400-001-001-000 | DIRECCION ¥ CODRDINACION 430268500 .
14-00-002-000-000 | SUPERVISION Y ASESORIA TECNICA 16,263,313.00
{4-0-000-003-000 | PLANTICACION DE PROYECTOS 212800000
1EG-00-003-000 [ DESARROLLO COMUNTARID ¥ FORTALBCIENTO MUMCPAL 25,594,000.00
14-00-001-D00-00] | CONSTRUCCION DE ALCARTARRLADOS 18,822.580.00 7 [VIVIENDA 410
1400-001-000-002 | CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS — 95,672311.00 100 (METROS 515637
= = T Mmm' 00600 | g T pEEn % ™
182,790,000.00 .
114-DONACION FORTALECIMIENTQ SOCIEDAD CIVIL EN GUATEMALA 2600 260
DONACION FORTALECIMIENTO SOCIEDAD CIVIL EN GUATE 600 .
SUB TOTAL 220,910358.00 .
20 - PROGRAMA FOMENTO AL SECTOR MUNICIPAL -FSM I- Mo 44081 31900
11-00-000-001-000 | ASISTENCIA CREDITICIA 4408131500 -
1100001001000 |DIRECCION ¥ COORDINACION .
N - [ B 40,061, 139.00 ) e R S B
212- PROGRAMA DE MEJORAMIENT( DE CARRETERAS 20,550,000 ) 20,550,000 00
1500-001-001-000  |DIRECCION Y COORDINACION 20,550,000.00
15-00-002000-001  |CONSSTRUCCION Y MEJORAM]ENngéCAMINGS DE TERRA -
& 631 31900 .
201- INFOM -UDAF 1945 681 00 7145 58700
01-00-000-001-00¢  [DIRECCION Y COORDINACION y of. Regionales 263029700 .
01-00-000-002-000  |SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 13,401,235.00
03-00-000-003-000  |SERVICIOS FINANCIERCS 7,540370.00
0-00-000-004-000  [RECURSOS HUMANOS 16,391,131 00
01-00-000-005-000 | SERVICIOS INFORMATICOS 1,382,227 00
01-00-000-006-000  |SERVICIOS DE AUDITORIA 2.515989.00

SERVICIOS JURIDICOS
~— ——————

5 " -

82243800

o

ASISTENCIA CREDITICIA

Rl

R
144,791.471.00

eSO SO, ___

TOTAL UDAF

ASISTENCIA CREDTICIA PARA DESARROLLD URBANO Y RU 1449147100
ASISTENCIA Y SERVICIOS TECNICOS MUNICIPALES £490.26300 549026300
DARECCION ¥ COORDINACION TN .
FORMULACION DE PROYECTOS 276831300
SERYICIOS DE MANTENTMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POT 139020800
SERVICIOS DE LABORATORK) DE AGUA 1 59375600 :
FORTALECIMIENTO MUNICTPAL 1531990
DIRECCION ¥ COORDINACION B0 .
300001002000 _|CAPACITACION MUMCIPAL L626.0L00
1300-000003:400 76,154 00
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Resumen del Presupuesto del INFOM

ANO 2015
I.Jnidad Descripcion Monto en Quetzales
Ejecutora
TOTAL 513,522,897.00
201 INFOM-UDAF 227,980,720.00
Programa Fomento al Sector
203 Municipal FSM-1 44,081,319.00
Programa Desarrollo de Aguas
206 Subterraneas 1,486.00

Programa de Agua Potable y
Saneamiento de Flores y San Benito

207 Petén, -KfW- 5,770,000.00
Programa de Mejoramiento de

212 Carreteras 20,550,000.00
Donacion Fortalecimiento Sociedad

214 Civil de Guatemala 276.00

301 Programa Desarrollo y Ejecucién 32,349,096.00
Programa Agua Potable y
Saneamiento para el Desarrollo

306 Humano 182,790,000.00

8. Monitoreo, Evaluacién, Medidas Correctivas y Seguimiento

Las Direcciones y Programas de INFOM reportan a la Unidad de Informacién y
Estadistica, de manera regular cada cuatro meses o de forma extraordinaria, cuando
autoridades internas y externas lo requieran, los cambios que se susciten dentro de su
conformacion presupuestaria en el marco del proceso de ejecucién del PAB 2015. Esto
se realiza para que las autoridades realicen las medidas correctivas necesarias.

Los aspectos metodoldgicos y técnicos de observacién sistematizada contienen los

criterios siguientes:
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e Objetividad y verificacion,

e Sistematicidad y periodicidad,

o Analisis de los factores que favorecen o limitan la ejecucion,

¢ Recomendaciones para la toma de decisiones.

Para el afio 2015, la Unidad de Informacion y Estadistica —UIE-, ha propuesto a

Gerencia de INFOM tres indicadores de control interno:

UNIDAD DE INFORMACION Y ESTADISTICA

Indicadores de control interno

No.

Nombre del Indicador

Férmula

% de Préstamos
otorgados a las

Municipalidades

Numero de créditos otorgados dividido el

nimero de créditos programado)* 100

Eventos de capacitacion
del Recurso Humano

municipal

(Total de eventos de capacitacién dividido
numero eventos programados)* 100

% de cobertura de
beneficiarios de los
proyectos de agua y
saneamiento del INFOM

Total personas beneficiadas a través de
proyectos de agua y saneamiento INFOM
2015/Total de beneficiarios programados
del PHOY*100

Nota: Los proyectos de agua y saneamiento incluyen: acueductos, alcantarillado, letrinas y
plantas de tratamiento.

L

instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Plan de Apoyo Basico 2015
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9. Cronograma de actividades de Ejecucién de Proyectos

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL-INFOM-
CRONOGRAMA DE EJECUCION
PLAN DE APOYO BASICO ANUAL -PAB 2015-

. W ERER
Ejtf;ira Descripcion Monto en Quetzakes Q. gg %E % ol %% % § E
Sl=| g8 Elal=| 3 8 22
201{INFOM-UDAF 22798072000 | x | x U x| x| x|x|x| x| x| x [ x| x
203|Programa Fomento al Sector Municipal FSM-1 44,081,31900 | x  x [ x| x| x|x|%| x [ x| x [ x]|x
206|Programa Desarrollo de aguas sublerrineas 148600 [ x [ x| x| x| x|x|x| x |[x|x|x]|x
Programa de agua Potable y Sancamiento de Flores
207y San Benito Petén, -KfW 5770,00000 | x [ x| x x| x|x|x| x [ x| x| x]x
212(Programa de Mejoramiento de Carreteras 20,550,000.00 | x | x| x | x| x|x]x] x x| x| x| x
Donacion fortalecimiento sociedad civll de
214|guatemala 206,00 | x [ x| x|x|x|x|x| x [x|x|x]|x
301{Programa Desarrollo y ejecucion 32,349,096.00 | x [ x [ x [ x| x[x]| x| x | x| x| x[x
Programa agua Potable y Saneamiento para ¢l
306| Desarrolio Humano 182,790,000.00 | x | x| x [x|{x|x|x| x | x| x| x| X
TOTAL PRESUPUESTO 513,522,897.00
26
instituto de Fomento Municipal -INFOM- —
Plan de Apoyo Bdsico 2015
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Acrénimos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CGC: Contraloria General de Cuentas de la Nacién
DTP: Direccion Técnica del Presupuesto

FSM: Programa de Fomento al Sector Municipal
INFOM: Instituto de Fomento Municipal

JBIC: Japan Bank International Cooperation

Kfw: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Cooperacién Alemana)
MINFIN: Ministerio de Finanzas Pablicas

PAB: Plan de Apoyo Bésico

POA: Plan Operativo Anual

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

SESAN: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
UDAF: Unidad de Administracién Financiera

UET: Unidad de Estudios Técnicos

UFM: Unidad de Fortalecimiento Municipal

UIE: Unidad de Informacién y Estadistica

UNEPAR: Unidad Ejecutora de Programas de Acueductos Rurales

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
Plan de Apoyo Basico 2015
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