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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Decreto Numero 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, en sus
articulos 1y 2, establece: “Se crea el Instituto de Fomento Municipal con el objeto
de promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a
las municipalidades, en la realizacidn de programas basicos de obras y servicios
publicos, en la explotacién racional de los bienes y empresas municipales, en la
organizacion de la hacienda y administracion municipal, y en general, en el
desarrollo de la economia de los municipios". Fue creado como una entidad
estatal, autonoma para el cumplimiento de sus fines, con personalidad juridica y
patrimonio propio".

Funcioén
Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes:
I. En la asistencia técnica

1. Planificacién y financiamiento de obras y servicios publicos municipales

2. Promocion, organizacion y financiamiento de las empresas patrimoniales, y
explotacion de los bienes y recursos comunales

3. Organizacién de la Hacienda Municipal, a efecto de obtener la racionalizacion y
aumento de los ingresos municipales, la formacion de los presupuestos anuales
de las municipalidades y la modernizacion de sus sistemas de contabilidad,
auditoria y administracion financiera

4. Preparacion de catastros, registros y planes reguladores y urbanisticos

5. Selecciodn, adiestramiento y especializacion de personal técnico y administrativo
para el servicio de las municipalidades

Il. En la asistencia financiera

1. Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores provenientes de
empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y servicios publicos de
caracter municipal, o la explotacion de sus bienes o empresas patrimoniales

2. Descuento de Letras de Tesoreria o anticipos sobre las mismas, cuando el caso
lo demande y con el fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los servicios
municipales o de las obras emprendidas por las municipalidades

lll. En la asistencia administrativa

1. Organizacion de la contabilidad, instruyendo sistemas acordes con la categoria
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de cada municipalidad, simplificando las operaciones de recaudacion, inversion,
guarda y control de fondos y bienes municipales y rendicion de cuentas

2. Depuracion de inventarios, cortes de caja verificacidon de existencias en
almacenes y obras publicas municipales

3. Aseguramiento de los bienes municipales, que a juicio, necesiten esa proteccion

IV. Garantizar en todo o en parte la amortizacion de los préstamos, otorgados a
las municipalidades para la realizacion de obras publicas y la creacién y
funcionamiento de servicios publicos y de las empresas patrimoniales, y garantizar
en igual forma el pago de los intereses de tales deudas

V. Prestar a las municipalidades los servicios de agente financiero y de caja de
tesoreria

VI. Ser la Institucion depositaria de los fondos de las municipalidades

El Instituto celebrara convenios con entidades bancarias para que, por su medio,
se puedan manejar por cuenta del instituto en las localidades donde fuera
necesario, los depdsitos de las municipalidades

VII. Proceder a la regulacién, supervision o administracion de las obras y servicios
publicos municipales, conforme la situacion lo demande en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de obras o servicios de naturaleza rentable o de empresas
patrimoniales, que hayan sido financiadas total o parcialmente por el Instituto, y las
municipalidades faltaren al cumplimiento de sus obligaciones con la citada
Institucion. Las diferencias que puedan suscitarse con tal motivo deberan ser
resueltas unicamente en la via administrativa

2. Cuando las municipalidades se lo soliciten, porque estimen que ello sea
conveniente a sus intereses, al mantenimiento o mayor provecho de las obras o
servicios o a la racional explotacién de las empresas

Al normalizarse el funcionamiento de las obras, servicios o0 empresas, y a peticion
de la municipalidad interesada, cesara la administracion ejercida por el Instituto

VIII. Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o
suministros para las mismas, y en general, como agente de sus relaciones
comerciales. El Instituto podra, por cuenta propia o de las municipalidades, hacer
importaciones o adquisiciones de bienes y articulos y operar almacenes para el
mejor cumplimiento de esta actividad

IX. Ser el érgano privativamente encargado de estudiar los planes de arbitrios
presentados por las municipalidades y proponer al Presidente de la Republica las
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modificaciones que a juicio del Instituto deban hacerse a los mismos en beneficio
del pueblo

Una vez aprobados los planes, el Instituto tendra a su cargo vigilar su correcta
aplicacion

El Instituto podra, igualmente, sugerir a las municipalidades el mejoramiento de
sus planes de arbitrios, con base en los estudios que al respecto haya efectuado,
siendo potestativo de las municipalidades aceptar o no tales sugestiones

X. Promover un sistema de clases pasivas que cubra al personal administrativo de
las municipalidades, el cual tendra vigencia en tanto no se establezca otro sistema
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que ofrezca iguales o
mejores garantias a los trabajadores municipales

Materia controlada

La Auditoria Financiera, comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes. Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de Cumplimiento, comprende la evaluacién de la gestion financiera,
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo A-075-2018, del Contralor General de Cuentas, Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

Nombramiento DAS-08-0234-2019, de fecha 04/10/2019 y Nombramiento
DAS-08-0359-2019, de fecha 18/10/2019, emitido por el Director de Auditoria al
Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la Contraloria General de
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Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros en el Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual —POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
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cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera, comprendié la evaluacién y la revisidn selectiva de las
operaciones, registros y documentacién de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en las areas y cuentas
consideradas significativas cuantitativamente, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1121 Inversiones Temporales, 1133 Anticipos, 1213 Préstamos Concedidos a
Mediano y Largo Plazo, 1221 Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, 1232 Maquinaria y
Equipo, 1234 Construcciones en Proceso. Y del Pasivo las siguientes: 2112
Contratistas, 2113 Gastos de personal a Pagar, 2151 Fondos de Terceros y del
Patrimonio la siguiente: 3213 Transferencias de Capital Recibidas.
Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas mas relevantes son las siguientes: Area de
Ingresos: 5161 Intereses, 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico. En el
Area de Egresos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6152
Transferencias Otorgadas al Sector Publico. Especificamente los expedientes
detallados en las cédulas analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento
Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia

controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.
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Area del especialista

Se traslado solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica e Impacto
Ambiental mediante providencia, No. PROV. DAS-08-213-2020, de fecha 21 de
febrero de 2020.

Limitaciones al alcance

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta contable 1232
Maquinaria y Equipo refleja el saldo de Q104,132,076.37, en la cual se incluyen
vehiculos que no se pudieron observar fisicamente. Por lo que no aplicamos todos
los procedimientos de auditoria, debido a que no obtuvimos la certeza de su
existencia.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q168,539,420.65, integrado por 22 cuentas

bancarias como se resume a continuacién; abiertas en el Sistema Bancario
Nacional.

No. | No. CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA BANCO SALDO AL
BANCARIA 31/12/2019
1 3300004977 INFOM FUNCIONAMIENTO BANRURAL 1,476,537.13
2 1230074595 INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL BANTRAB 21,668,929.86
3 6600226548 INFOM DEPOSITOS INTERESES IVA G&T 12,455.92
LINEA DE CREDITO CONTINENTAL
4 | 20990109032 RECUPERACION PRESTAMOS INFOM CHN 526,833.05
5 902732981 INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL BAC 595,985.74
CREDOMATIC
6 3300005655 FUNCIONAMIENTO INFOM 3.5% BANRURAL 1,991,369.80
INTERESES LINEA DE CREDITO
7 100229161 FUNCIONAMIENTO INFOM G&T 1,057,441.91
CONTINENTAL
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8 | 30990011641 DEP. MPALES/ARRENDAMIENTO DE CHN 649.09
MAQUINARIA (INFOM)
9 3300005669 | IMPUESTOS Y ARBITRIOS MUNICIPALES BANRURAL 448,005.33
10 | 3033027643 PRESTAMOS INFOM BANRURAL 94,854.55
11 | 3300000628 INFOM INTERESES Y COMISIONES ADM BANRURAL 4,319.47
12 | 10990115086 GOBIERNO CENTRAL INFOM CHN 1,484,350.00
13 | 3300011207 | COORDINACION PROYECTO SAN BENITO BANRURAL 1,921,054.05
14 | 30990011706 INFOM PROGRAMA DE AGUA'Y CHN 30,967.00
SANEAMIENTO RURAL
15 | 3445590821 PROGRAMA CAMINOS RURALES JBIC BANRURAL 4,420,026.92
GTP5
16 | 3300011188 FONDO NACIONAL UNEPAR BANRURAL 10,562,463.89
17 | 3445590005 INFOM UNEPAR FONDOS PRIVATIVOS BANRURAL 137,405.37
18 | 3445589985 INFOM PAYSA FDOS. PRIVATIVOS BANRURAL 4,241,392.23
19 1308725 PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y BANCO DE 50,220,449.87
SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO GUATEMALA
HUMANO FASE |
20 330013205 CONTRA.PROG.AGUA POT Y SAN PARA BANRURAL 541,389.42
DESA HUM(FI)CONV.GRT/WS-11905-GU
21 | 3300012953 PROG. AGUA POT. Y SAN PARA DES BANRURAL 13,141,177.75
HUMANO(FASEI)CONV.GRT/WS-11905-GU
22 | 3621006463 | PROGRAMA PRESTAMO BID 2242 BL/GU BANRURAL 53,961,362.30
TOTALES 168,539,420.65

Los saldos de las cuentas bancarias segun los registros contables de la Entidad,
fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los bancos al 31 de
diciembre de 2019 correspondiente, verificandose que el saldo de esta cuenta

segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Inversiones Temporales

Al 31 de diciembre de 2019 la cuenta contable 1121 Inversiones Temporales,
presenta en el Balance General el saldo de Q445,472,648.83, integrada por 36
inversiones que tiene la Entidad, abiertas en el Sistema Bancario Nacional, como
se resume a continuacion:

[t

No. BANCO UNIDAD ORIGEN DE FONDOS No. DE MONTO Q. VIGENCIA DE LA COLOCACION | TASA DE
EJECUTORA CERTIFICADO EMISION VENCIMIENTO INTERES
1 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428172 5,000,000.00 7/12/2019 5/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
2 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428173 5,000,000.00 7/12/2019 5/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
3 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428174 5,000,000.00 7/12/2019 5/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
4 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428175 5,000,000.00 7/12/2019 5/12/2020 6.40%
Los
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Trabajadores
5 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428176 5,000,000.00 7/12/2019 5/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
6 Banco de 201 FUNCIONAMIENTO INFOM 408671 5,000,000.00 3/01/2019 2/01/2020 7.50%
Los 3.5% INTERESES LINEAS
Trabajadores CREDITO
7 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 429400 10,000,000.00 20/12/2019 18/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
8 Banco de 201 RECUPERACION PRESTAMOS 415256 3,000,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los INFOM
Trabajadores
9 Banco de 201 DEPOSITO 415256 15,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los MAPALES/ARRENDAMIENTON
Trabajadores MAQUINARIA
10 Banco de 201 RECUPERACION PRESTAMOS 415256 357,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los INFOM
Trabajadores
11 Banco de 201 PRESTAMOS INFOM 415256 1,400,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los
Trabajadores
12 Banco de 201 PRESTAMOS INFOM 415256 993,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los
Trabajadores
13 Banco de 201 PRESTAMOS INFOM 415256 37,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los
Trabajadores
14 Banco de 201 DEP. INT. E IVA LINEA DE 415256 6,032,648.83 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los CREDITO
Trabajadores
15 Banco de 201 INTERESES Y COMISION 415256 38,000.00 24/04/2019 22/04/2020 7.10%
Los ADMON. Y GARANTIA
Trabajadores
16 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 419017 22,000,000.00 29/07/2019 27/07/2020 6.25%
Los
Trabajadores
17 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 416159 30,100,000.00 30/05/2019 28/05/2020 7.10%
Los
Trabajadores
18 Banco de 201 INFOM FUNCIONAMIENTO 416159 110,000.00 30/05/2019 28/05/2020 7.10%
Los
Trabajadores
19 Banco de 201 PRESTAMOS INFOM 416159 140,000.00 30/05/2019 28/05/2020 7.10%
Los
Trabajadores
20 Banco de 201 INFOM DEPOSITOS, 416159 450,000.00 30/05/2019 28/05/2020 7.10%
Los INTERESES E IVA LINEA DE
Trabajadores CREDITO
21 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428149 22,000,000.00 5/12/2019 3/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
22 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 428150 22,000,000.00 5/12/2019 3/12/2020 6.40%
Los
Trabajadores
23 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 542118 22,000,000.00 23/05/2019 22/05/2020 6.25%
America
Central BAC
24 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 542119 23,500,000.00 23/05/2019 22/05/2020 6.25%
America
Central BAC
25 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 542127 22,000,000.00 27/05/2019 26/05/2020 6.25%
America
Central BAC
26 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 542156 24,500,000.00 5/06/2019 4/06/2020 6.25%
America
Central BAC
27 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 545033 22,000,000.00 31/10/2019 30/10/2020 5.75%
America
Central BAC
28 FICOHSA 201 FONDO PATRIMONIAL 5516 20,000,000.00 30/04/2019 29/04/2020 7.00%
Im @% INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
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29 FICOHSA 201 FONDO PATRIMONIAL 5517 20,000,000.00 30/04/2019 29/04/2020 7.00%
30 FICOHSA 201 FONDO PATRIMONIAL 5556 18,500,000.00 15/07/2019 14/07/2020 7.15%
31 FICOHSA 201 INFOM FUNCIONAMIENTO 5558 5,000,000.00 15/07/2019 14/07/2020 7.15%
32 FICOHSA 201 FONDO PATRIMONIAL 5714 22,000,000.00 8/08/2019 7/08/2020 7.00%
33 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 863810 35,000,000.00 6/03/2019 4/03/2020 6.50%
Desarrollo
Rural
34 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 863811 20,000,000.00 6/03/2019 4/03/2020 6.50%
Desarrollo
Rural
35 Banco de 201 FONDO PATRIMONIAL 863812 21,100,000.00 6/03/2019 4/03/2020 6.50%
Desarrollo
Rural
36 Banco 201 FONDO PATRIMONIAL 203377 21,200,000.00 5/12/2019 3/12/2020 5.50%
Industrial
TOTAL 445,472,648.83

Los saldos de la cuenta de Inversiones Temporales, segun los registros contables
de la Institucion, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2019 correspondiente, verificandose que los saldos
de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q31,638,317.07, correspondiente a los Anticipos a
contratistas para la ejecucion de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
no es razonable, debido a que aun se registra el valor de Q344,059.00 que
corresponde al 20% del anticipo al proyecto denominado Mejoramiento Sistema de
Agua Potable Sector Sur VI, aldea ElI Carmen, Santa Catarina Pinula, Guatemala
por valor de Q1,720,295.00, cabe mencionar que el pago no se realiz6 al
proveedor, por lo tanto se realizé la devolucion de los fondos al Ministerio de
Finanzas Publicas, sin embargo contabilidad solicité se les informara sobre la
resolucion autorizada sobre esta situacion a la Direccion Ejecutiva del Programa
del Desarrollo y Ejecucion y a la Unidad de Mandatarios, debido a que el plazo
contractual vencio y asi poder realizar la regularizacion, resolucién que a la fecha
de la auditoria no se recibid.

Préstamos Concedidos a Mediano y Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1213 Préstamos Concedidos a
Mediano y Largo Plazo presenta un saldo de Q108,985,473.25, en concepto de
Préstamos otorgados a las Municipalidades, integrada por 69 prestamos
concedidos, como se resume a continuacion:

No.

NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD

No. DE
PRESTAMO

FECHA DE
CONCESION

FECHA DE
VENCIMIENTO

TASA DE
INTERES

PLAZO EN
MESES

SALDO DE
CAPITAL Q. AL
31/12/2019

SAN PEDRO AYAMPUC,GUATEMALA

s

01.07.0015.009

19/10/2016

31/12/2019

10

39

H
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264,000.00
2 MIXCO, GUATEMALA 01.08.0015.008 25/07/2019 31/12/2019 10 6
5,000,000.00
3 SAN RAYMUNDO,GUATEMALA 01.11.0026.001 24/06/2002 31/12/2019 10 213
84,367.51
4 VILLA CANALES,GUATEMALA 01.16.0036.003 11/08/2004 30/04/2021 14 204
1,791,562.86
5 SANARATE,EL PROGRESO 02.07.0012.001 10/03/1997 09/07/2023 14 321
1,549,543.00
6 ANTIGUA 03.01.0012.001 20/03/1995 19/12/2020 14 314
GUATEMALA,SACATEPEQUEZ 42,244.42
7 PASTORES,SACATEPEQUEZ 03.03.0015.001 18/03/2019 31/12/2019 10 10
90,000.00
8 PASTORES,SACATEPEQUEZ 03.03.0015.002 22/11/2019 31/12/2019 10 1
400,000.00
9 SANTIAGO SACATEPEQUEZ,SAC. 03.06.0038.001 06/04/2006 31/05/2026 12.76 245
1,617,939.29
10 SAN JUAN ALOTENANGO,SAC. 03.14.0038.001 06/04/2006 31/03/2021 12.76 182
224,961.84
1" SANTA CRUZ 04.10.0015.008 24/04/2018 31/12/2019 10 21
BALANYA,CHIMALTENANGO 44,000.00
12 PUEBLO NUEVO 05.06.0015.007 19/04/2017 31/12/2019 10 33
TIQUISATE,ESCUINTLA 176,000.00
13 PUEBLO NUEVO 05.06.0015.008 29/03/2019 31/12/2019 10 9
TIQUISATE,ESCUINTLA 250,000.00
14 LA GOMERA, ESCUINTLA 05.07.0015.024 21/03/2018 29/02/2028 10 121
2,062,150.00
15 SAN JOSE,ESCUINTLA 05.09.0015.033 10/06/2016 31/12/2019 10 43
29,058.70
16 SAN JOSE,ESCUINTLA 05.09.0015.035 12/04/2019 31/12/2019 10 9
380,000.00
17 SANTA ROSA DE LIMA, SANTA 06.03.0015.012 21/12/2018 31/12/2019 10 13
ROSA 410,000.00
18 TAXISCO,SANTA ROSA 06.09.0012.001 30/10/1996 29/09/2022 14 316
225,957.09
19 SOLOLA, SOLOLA 07.01.0015.002 28/09/2018 31/12/2019 10 15
2,000,000.00
20 SOLOLA, SOLOLA 07.01.0015.003 03/04/2019 31/12/2019 10 9
135,000.00
21 EL PALMAR,QUETZALTENANGO 09.19.0012.001 10/10/1996 09/09/2022 14 316
272,102.21
22 COATEPEQUE,QUETZALTENANGO 09.20.0012.002 03/12/1998 03/12/2028 6 365
29,900,324.84
23 GENOVA,QUETZALTENANGO 09.21.0026.001 05/02/2003 31/10/2024 0.01 265
3,100,698.96
24 CUYOTENANGO,SUCHITEPEQUEZ 10.02.0012.001 03/10/1994 02/05/2020 14 31
20,912.94
25 SAN JOSE EL IDOLO, 10.05.0015.008 16/05/2019 31/12/2019 10 8
SUCHITEPEQUEZ 62,500.00
26 SAN ANTONIO 10.10.0012.001 03/12/1996 02/04/2023 14 321
SUCHITEPEQUEZ,SUCH. 577,667.90
27 PATULUL, SUCHITEPEQUEZ 10.14.0015.009 28/11/2018 31/12/2019 10 14
29,107.75
28 SANTA CRUZ MULUA,RETALHULEU 11.03.0015.001 04/04/2016 31/12/2019 10 46
100,000.00
29 EL ASINTAL, RETALHULEU 11.09.0015.006 11/07/2018 31/12/2019 10 18
48,000.00
30 CATARINA,SAN MARCOS 12.16.0037.002 16/07/2004 31/07/2029 10 305
8,706,417.07
31 LA REFORMA,SAN MARCOS 12.21.0015.015 30/05/2016 31/12/2019 10 44
303,125.00
32 PAJAPITA,SAN MARCOS 12.22.0012.001 16/12/1996 17/12/2021 14 304
594,770.65
33 CUILCO,HUEHUETENANGO 13.04.0015.005 24/04/2018 31/12/2019 10 21
110,000.00
34 CUILCO,HUEHUETENANGO 13.04.0019.003 05/05/2016 31/12/2019 10 45
8,665.44
35 SAN ANTONIO ILOTENANGO,EL 14.08.0015.014 07/04/2016 31/12/2019 10 45
QUICHE 34,800.00
36 SAN ANTONIO ILOTENANGO,EL 14.08.0015.022 17/12/2018 31/12/2019 10 13
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QUICHE 77,200.00
37 SAN ANTONIO ILOTENANGO,EL 14.08.0015.023 08/02/2019 31/12/2019 10 1"
QUICHE 82,000.00
38 SAN ANTONIO ILOTENANGO,EL 14.08.0019.006 04/04/2019 31/12/2019 10 9
QUICHE 100,000.00
39 PLAYA GRANDE IXCAN,EL QUICHE 14.20.0036.001 05/09/2002 31/07/2024 14 267
6,560,000.00
40 SAN ANTONIO SENAHU,ALTA 16.08.0015.005 28/04/2016 31/12/2019 10 45
VERAPAZ 212,950.00
41 SAN ANTONIO SENAHU,ALTA 16.08.0038.001 17/11/2008 31/10/2028 10.35 243
VERAPAZ 339,063.91
42 FLORES,PETEN 17.01.0036.003 14/04/2004 30/09/2024 14 249
7,327,001.82
43 SAN BENITO,PETEN 17.03.0038.001 13/06/2008 31/05/2023 12.75 182
1,895,780.71
44 LA LIBERTAD,PETEN 17.05.0019.008 16/03/2018 31/12/2019 10 22
16,921.20
45 LA LIBERTAD,PETEN 17.05.0019.009 24/04/2018 31/12/2019 10 21
120,000.00
46 MELCHOR DE MENCOS,PETEN 17.11.0019.005 20/12/2017 31/12/2019 10 25
14,400.00
47 MELCHOR DE MENCOS,PETEN 17.11.0019.006 24/08/2018 31/12/2019 10 16
40,948.04
48 MELCHOR DE MENCOS,PETEN 17.11.0026.001 09/07/2002 31/08/2024 14 270
5,919,258.34
49 POPTUN,PETEN 17.12.0015.015 11/03/2019 31/12/2019 10 10
40,000.00
50 LAS CRUCES,PETEN 17.13.0015.002 13/07/2018 31/12/2019 10 18
46,745.02
51 PUERTO BARRIOS,IZABAL 18.01.0012.002 11/11/1998 31/10/2024 14 316
4,689,834.65
52 PUERTO BARRIOS,IZABAL 18.01.0036.001 22/11/2002 31/10/2024 14 267
7,001,663.37
53 MORALES, IZABAL 18.04.0015.001 11/07/2018 31/12/2019 10 18
836,000.00
54 GUALAN,ZACAPA 19.04.0038.001 24/04/2006 30/03/2021 12.76 182
602,740.29
55 TECULUTAN,ZACAPA 19.05.0012.001 18/02/1997 17/06/2022 14 303
294,631.25
56 HUITE, ZACAPA 19.10.0015.012 30/11/2018 31/12/2019 10 13
141,000.00
57 JOCOTAN,CHIQUIMULA 20.04.0019.003 16/10/2017 31/12/2019 10 27
38,117.73
58 CONCEPCION LAS MINAS 20.08.0015.014 30/10/2019 31/12/2019 10 2
268,134.72
59 IPALA,CHIQUIMULA 20.11.0038.001 14/06/2004 30/06/2024 124 244
4,884,287.67
60 MONJAS,JALAPA 21.06.0019.013 04/10/2017 31/12/2019 10 27
6,485.00
61 ATESCATEMPA,JUTIAPA 22.07.0012.001 04/05/1995 03/10/2020 14 309
1,073.72
62 COMAPA,JUTIAPA 22.11.0019.009 11/08/2017 31/12/2019 10 29
60,000.00
63 CONGUACO,JUTIAPA 22.13.0019.012 15/06/2018 31/12/2019 10 19
117,000.00
64 MOYUTA,JUTIAPA 22.14.0026.002 20/03/2002 30/06/2024 14 271
5,449,210.23
65 SAN JOSE ACATEMPA JUTIAPA 22.16.0015.005 01/06/2010 31/05/2020 14 122
586,460.11
66 SAN JOSE ACATEMPA JUTIAPA 22.16.0015.008 21/11/2018 31/12/2019 10 14
69,240.00
67 SAN JOSE ACATEMPA JUTIAPA 22.16.0015.011 15/03/2019 31/12/2019 10 10
89,850.00
68 SAN JOSE ACATEMPA JUTIAPA 22.16.0015.012 09/09/2019 31/12/2019 10 4
212,500.00
69 QUESADA,JUTIAPA 22.17.0019.007 03/05/2017 31/12/2019 10 32
199,098.00
TOTAL 108,985,473.25
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Los saldos de la cuenta de Préstamos Concedidos a Mediano y Largo Plazo,
fuerdn revisados a través de los registros contables de la Instituciénal 31 de
diciembre de 2019 correspondiente, verificandose que los saldos de estas cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo
presenta un saldo acumulado de Q104,132,076.37, de lo anterior, se evalu6 una
muestra de la subcuenta 1232.06 por un valor de Q2,446,303.51, verificandose
que el saldo de esta cuenta no es razonable, debido a que dentro de la integracién
de la subcuenta 1232.06 De Transporte, Traccion y Elevacion, se registran
vehiculos que ya no se encuentran fisicamente.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q198,459,133.66, de lo cual se evalu6 una muestra
correspondiente a Construcciones de bienes nacionales de uso comun y bienes de
usSoO no comun que estan en proceso, verificandose que el saldo de esta cuenta no
es razonable, en virtud que existen proyectos terminados y liquidados que no han
sido reclasificados.

Contratistas

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 2112 Contratistas, presenta en el
Balance General un saldo de Q8,588,798.47, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 2113 Gastos de Personal a Pagar,
presenta en el Balance General un saldo por pagar de Q1,972,856.59,
correspondiente a las retenciones l|aborales descontadas al personal,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Fondo de Terceros
Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 2151 Fondos de Terceros,

presenta en el Balance General un saldo de Q6,305,343.93, correspondiente a los
fondos de terceros reportados, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
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muestra seleccionda y evaluada es razonable.

Transferencias de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 3213 Transferencias de Capital
Recibidas, presenta en el Balance General un saldo acumulado de
Q418,417,439.59. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron las cuentas del Estado
de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Intereses

La cuenta contable 5161 Intereses, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q50,291,896.51, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que fueron
percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q82,530,765.99, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos

Remuneraciones

La cuenta contable 6111 Remuneraciones, erogo gastos durante el ejercicio fiscal
2019, por la cantidad de Q70,661,972.67, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
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el ejercicio 2019, ascendieron a la cantidad de Q66,813,488.46, verificandose que
el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Durante el ejercicio fiscal 2019, la Cuenta Contable 6152 Transferencias
Otorgadas al Sector Publico, ascendieron a la cantidad de Q1,259,706.91,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto de Fomento Municipal, para el
ejercicio fiscal 2019, fue aprobado mediante Acuerdo Gubernativo numero
209-2018, de fecha 14 de diciembre de 2018

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q449,485,694.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q79,397,081.00,
para un presupuesto vigente de Q528,882,775.00, percibiendo la cantidad de Q
Q483,964,601.94 (91.50% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos siguientes: 11000 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q52,763.00; 13000 Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la
cantidad de Q2,642,720.00; 15000 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q50,291,897.00; 16000 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q82,530,766.00;
17000 Transferencias de Capital, la cantidad de Q106,814,882.00; 22000
Recuperacion Préstamos a Largo Plazo, la cantidad de Q241,631,574.00, la clase
22000 es la mas significativa, en virtud que representa el 49.92% del total de los
ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q448,400,757.00, el cual tuvo una ampliacién de Q79,397,081.00,
para un presupuesto vigente de Q527,797,838.00, ejecutandose la cantidad de Q
253,791,976.16 (47.98% en relacidon al presupuesto vigente), a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q41,943,252.00; 11 Asistencia Crediticia, la cantidad de Q36,362,513.00; 12
Asistencia y Servicios Técnicos Municipales, la cantidad de Q5,207,554.00; 13
Fortalecimiento Municipal, la cantidad de Q2,880,688.00; 14 Prevencion de la
L Eer ]

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 15 DE DESARROLLO

desnutricion Cronica, la cantidad de Q163,409,296.00; Desarrollo de
Infraestructura Vial, la cantidad de Q3,175,718.00; 16 Desarrollo Rural y Local, la
cantidad de Q812,955.00, de los cuales el programa 14 es el mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 64.38% del mismo.

La liquidacién presupuestaria del ejercicio 2019, fue aprobada conforme
Resolucion de Junta Directiva No. 30-2020, segun Acta numero 09-2020, de fecha
04 de febrero de 2020.

Modificaciones y Transferencias presupuestarias

En el periodo auditado el Instituto de Fomento Municipal realizé6 modificaciones
presupuestarias, mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de
Q79,397,081.00, verificAndose que las mismas estén autorizadas por la Junta
Directiva y registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del Sistema
Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones
presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se verificd que se
cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.

Convenios

El Instituto de Fomento Municipal, reporté que al 31 de diciembre 2019, suscribi6
convenios, siendo los siguientes:

No. No. Descripcion Nombre de la Monto a descontar Q De Fecha de
Convenio Entidad forma | Vencimiento
1 Sin Prestacion del servicio de Plan de De conformidad con los | Mensual Plazo
numero administracion de los cobros Prestaciones del | convenios que suscriben indefinido
del Plan de Prestaciones del Empleado las municipalidades con
Empleado Municipal Municipal la entidad, Plan de

Prestaciones del
empleado Municipal

2 | 02-2017 Convenio de Cooperacion Mancomunidad de 50,000.00 Mensual | 14/01/2020
para la prestacion de servicios | Municipios de la
Costa Sur
-MANCOSUR-
3 Sin Convenio de Cooperacion Mancomunidad de 29,000.00 Mensual Plazo
ndamero | para la prestacion de servicios | Municipios para el indefinido

Desarrollo Local y
Sostenible del
Pacifico
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Plazo
indefinido

Mancomunidad de 20,000.00 Mensual
Municipios
Metrépoli de los
Altos
-MANALTOS-
Mancomunidad
Surefia para el
Desarrollo Integral

-MASUR-

01-16 Convenio de Cooperacion

para la prestacion de servicios

Plazo
indefinido

Sin Mensual

numero

Convenio de Cooperacion 20,000.00

para la prestacion de servicios

Donaciones

El Instituto de Fomento Municipal reporté que durante el ejercicio 2019, no recibio
donaciones.

Préstamos

El Instituto de Fomento Municipal reporté que durante el ejercicio 2019, no
adquirio préstamos con ninguna institucion.

Transferencias
El Instituto de Fomento Municipal reporté transferencias o traslados de fondos

a diversas entidades u organismos, por valor de Q1,412,691.07, efectuadas
durante el periodo 2019, siendo las siguientes:

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Entidad Valor en Q.

Sindicato de Trabajadores del Instituto de Fomento 35,000.00
Municipal

Ayuda para Funerales 67,984.16

TOTAL Q. 102,984.16

6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Entidad Valor en Q.
Contraloria General de Cuentas de la Nacion 1,259,706.91
TOTAL Q. 1,259,706.91

6154 Transferencias Otorgadas al

Sector Publico Municipal

Entidad Valor en Q.
Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM- 50,000.00
TOTAL Q. 50,000.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la Junta Directiva del
Instituto de Fomento Municipal y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.
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Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada

El Instituto de Fomento Municipal utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada /
SICOIN DESCENTRALIZADAS.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Instituto de Fomento Municipal publico y gestiond en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 218 concursos: terminados adjudicados 197, finalizados anulados 16 y
finalizados desiertos 5; asimismo se publicaron 4,361 NPG, segun reporte de
Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,

siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION MONTO Q. MODALIDAD ESTATUS
1 2484382 Ampliacién sistema de agua potable y 3,222,141.70 LICITACION PROCESO
letrinizacion aldea Ojo de Agua, Esquipulas
Palo Gordo, San Marcos
2 7985002 Mejoramiento sistema de alcantarillado 20,132,558.03 | LICITACION PROCESO
sanitario Cabecera Municipal de San Pablo,
San Marcos
3 7985002 Mejoramiento sistema de alcantarillado 14,401,933.90 | LICITACION PROCESO
sanitario Cabecera Municipal de San José el
Rodeo, San Marcos
4 7985002 Mejoramiento sistema de agua potable 11,503,273.61 | LICITACION PROCESO
Cabecera Municipal de San José El Rodeo,
San Marcos
5 7733747 Mejoramiento sistema de alcantarillado 10,205,580.29 | LICITACION PROCESO
sanitario Cabecera Municipal de Esquipulas
Palo Gordo, San Marcos.
6 8370265 Mejoramiento sistema de alcantarillado 20,898,964.72 | LICITACION PROCESO
sanitario Cabecera Municipal de San Cristébal
Cucho, San Marcos
7 7734484 Ampliacién sistema de agua potable colonias | 2,357,503.14 LICITACION TERMINADO
El Naranjo y Chicustin, Cubulco, Baja Verapaz ADJUDICADO
8 7734484 Reposicion sistema de alcantarillado sanitario | 4,212,531.72 LICITACION TERMINADO
Colonia El Naranjo, Cubulco, Baja Verapaz ADJUDICADO
9 7734697 Reposicion sistema de alcantarillado sanitario | 4,290,708.68 LICITACION TERMINADO
Colonia Chicustin, Cubulco, Baja Verapaz ADJUDICADO
10 7734697 Ampliacién sistema de agua potable con 1,980,479.33 LICITACION TERMINADO
perforacion de pozo colonia Pacux, Rabinal, ADJUDICADO
Baja Verapaz
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica

El Instituto de Fomento Municipal, no cumpli6 en su totalidad con registrar
mensualmente, en el Mdédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
® Decreto Numero 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal.

® Decreto numero 13-2012 del Congreso de la Republica. Aprobacién de las
negociaciones del Contrato de Préstamo Numero 2242/BL-GU, entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-

® Decreto numero 34-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Aprobacion de la renegociacion del Contrato de Préstamo Numero
2242/BL-GU, suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-

® Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de La Contraloria General de
Cuentas, reformada con el Decreto 13-2013

® Acuerdo Gubernativo 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de La
Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de La
Contraloria General de Cuentas, vigente a partir del 16 de junio de 2014

® Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto

® Decreto Numero 13-2013, Reformas a la Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, Acuerdo gubernativo Numero 240-98

® Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas.

® Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

® Decreto No. 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
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y Empleados Publicos y su Reglamento

® Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracién Publica

® Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, Aprobacién de las Actualizaciones
que han sido incorporadas al Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) al
Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala

® Acuerdo Gubernativo 209-2018, Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Instituto de Municipal INFOM, con vigencia para el ejercicio fiscal 2019,
de fecha 14/12/2018

® Acuerdo Interno Numero A-028-2012 de la Contraloria General de Cuentas
que contiene la Aprobacion de la Estructura del Informe de Auditoria

® Acuerdo Numero A075-2017, del Contralor General de Cuentas Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacion, confirmacion con terceros, etc. Como procedimientos de auditoria
se utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la
razonabilidad de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se palnifico
la auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Ingeniero

Jose Arturo Merida Bermudez

Gerente

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
Su Despacho

Sefior (a) Gerente:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) INSTITUTO DE
FOMENTO MUNICIPAL INFOM, que comprenden: el Balance General al 31 de
diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucidn de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anélisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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La auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, en la cuenta contable 1232
Maquinaria y Equipo refleja el saldo de Q104,132,076.37, en la cual se incluyen
vehiculos que no se pudieron observar fisicamente. Por lo que no aplicamos todos

los procedimientos de auditoria, debido a que no obtuvimos la certeza de su
existencia.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacién
financiera de (la) (del) INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM al 31 de
diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA

Area flnanclera y cumpllmlento

Lic. JUAN CARLOS MONTOYA PEREZ
Auditor Gubernamental

Lic. HERALDO ARTYRO OVANDO CONTRERAS
Supervisor Gubermamental \0,
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ANEXO AL DICTAMEN
A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinidn de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.
Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No.3, Falta de gestion para la regularizacion de registros contables.

Hallazgo No.4, Deficiente gestion para la obtencion de documentos de las
Cuentas Contables 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Infraestructura,

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.6, Deficiencias en registro y control de inventarios.

AT () —
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2019
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1. LAINSTITUCION, NATURALEZA JURIDICAY SUS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES:

La Intitucion, naturaleza jurdica, yision, mision y funciones:
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Segfnlo que establecesy Ley Orgénica, Decreto 1432 del Congreso de a Repiblica, se i of nsitto e Fomento Municigl como una stitucion
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oon ¢l objfvo el desarlo de progranés bisicos de obras piolcas, planes de verion  sencios plolcos, en exlotacion racional Y
apfovechaminto de los bienes Y BMPIESES muricpees, de fora efcnte efcaz enl organizacionde e heenday administracion municipaly
en general en el desaralo de Iz conomiz de los muriciis. £ it &5 una enidad estat, autdnoma pare of cumplmient de sus s, oon
persondlidad jurida Y naifinorio propo, fégido por SU Junta Dicciva, S encuentra ingoro € el Registo Trbutero Urificadd de fa
Superintendenci de Adriistacion Tibutaia -SAT- oon ¢ Nimero de deniacitn Trbutara 6250 como a aclhidad economica: Actiidadss
e senicios auxfares para 2 Adriistacicn Piblca en general SUS ofcinas centrles se encueniran ubicacas e la 8 call 166 20n2 & y ¢on

sodes en os depatamenios de San Meros Quetzatenango, Hughugtenango, Quiche, Suchiepéquez, Ala Verapaz, Petén, Zacapa y Julipa.

Enel 2o e 197 fe adscritala Unidad Efecutora el Programa de Acueductos Rurdes - nepar, ya Uricad Efecuore Projecto de Agua Potebe
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de Fomento Municpal
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Principales polcas contables izadas en apreparacidn, elaboracion de los estados fnancieros  manejo de a informacion financira

. Para odos s niveles de  Instuccn, Geben esiabecess, por escrto, los procedimielos e auorzacion,Fegsto, ustodia y control oportund
de odas a5 operaciones de s enfded, sean est franciras, administaivas  operaivas, de talfoma que cada senvidor pibico cuente con
03 apoyos  aeidencianecesara, paa rendir cuenta de as esponsabiidades inherentes a su Cargo.

b, E\sistemacontable s f medio pare & rendicion de cuentas,debido a que en ¢l miso e demuesta latransparenciay desing de oS recursos
Jifzados en &l Instutode Fomento Muricpal y s Uridades Efeutoras. E| Ssema interado y Unforme da Contabiidad Gubemamerta
regdo porla irecion de Contaiida de Estado,de Ministerode Finanzes Pibicas, Ioconsfuyen el conunto de pincipios, Brgancs, Rormas
y procedimienios que pemita o regsro de s hechos ue fenen electos presupuestarios, paimoniaes e los fljos de ondos nherentes &
s opeaciones del Estado,cone objeo de saffacer s necesilades e ifomacin destnades  epoyar e poceso de foma (e decisiones
de a adninstcion y o cercicodel conol, asicamo nfomar s resutados sotvs i marcha de fa geston pilica Este g adoptado porel
Istiuto de Fomento Municpal, como {ico y exclsivo sistema nanciro, & part del 1 de enerode 006, segin Resolucion No. 304-2008 el
15 de noviemhre de 2005 de a Honoreble Junta Dieciva el s, nffcando por escto a s Deegacin de la Conraora General de
CueriasseqinofioDHO023-2106 el 23 deenero Ao 008, Lalformaciongeneada por st isema, s constiyg en informacion de caracter

oflel d a nsthucion, para odos os fectos relacionados con a rendicidnde cuen(as & s disints entes fiscalizadores.

¢ Los estados financieros son elaborados | presertados de foma menstal paa aprobacion de su Junia Direciva para que 56 cumpla o
oxiaiecido &n la Ley Organica del sftto de Fomento Municipe, Decreto No. 1132 aticlo 23 eral ). Los Estados Fiancifcs son
olhorados de acuerdocon s pocas, pincipis, nortiaestblecida poraDieccion de Confaiidadde Fstado, que es ¢l ente rectr, as
oo Tomativa inema y e estalcida oros etes fcafzadores, Los Estados Fnanceros qu e e SICON son Balance General
Consoidado  Por Unidad Eecutore Etedo Resutados Consoldado y por Unidad Eecuora y Belance General Comparaivo por Unidad
Fiecufora, adems d los Repores Cortales: Balanoe de Comprobacin de Sumas y Sedes Lo Diari,Lbro Mayor, Lo Mayor Auieres
de Cuenta y Sedos a e de Aueli. £ e de Contaiida elabora deforma el e Etado de Fluo de Efeeto, Estado de Cambios
en el PatimarioNelo,y Balance Generel Comparavo Ao Aoteror, Balance General Comparatvo Nes Antror, 10 {limas dos Consolidado

{ UDAFANOM,

v el 10 e 9, Gonratemala, CA PHR: (502) PR

i

wwavinfom,gob.gt

INSTITUTO DE FOMENTO MUNI
CIPAL INFOM
INFORME,E'%I\OISOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
DO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS : ’
30 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

P Y |
(GUATEMALA

INST

NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIERCS
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A, Lasintegacionss,repores | seldos conltles e elaboran confome 2 a nformcn Dresupuesteri,contabe y de tesorerta, generada po !

Sisema negrado de Confaidedy u hemanienta SICONWEE.

o D xuerto on 2 disposiciones egeles ¢! pes, launidad moneta uizada po ! sl de Fomerto Wuriipel s ¢l quetzal Sendo u
simbolo Q.

(L base contablepara ! egito dlprestpuesioes o momerto el devengado, segin b esaesidoenel arfelo 1y 16 dela ey Crglnica

(el Prestpuesto;

ARTICULO 14 BASE CONTABLE DEL PRESUPUESTO. Los presupussios de nfests Y e egrescs doberdn fomularse | ejocutarse
lizando el moment gl cevengedo defas ansecdones como base confable.

ARTICULO 46, REGISTROS. Los oiganimos y e enftades egias por esta ey estn oblgades 3 levar los regstos de Ja gcucion
presupuestaraen afoma gue se estalezca e el egmerto,y como miimo deberén regter

3. En rerade ngresos,  uidacitn o momento en due ésios se devenguen, seqiin ¢ ¢asoy SU recaudacion efectve; ,
b, En materade qress, s egas del compromis del devengado  det page.

g, Todovegito, cualuira seas naraleza ue eace as Uridedes Adirstaies que corforman el ngtut e Fomento Mariipl, debere
oonta on adocumentacin necesariay sufcinte Qe a resplde, ydemuestr gue e cumpldo on o equists egales administraivos,

de regiso  confol de a sticin, detiendo star etidamente autorzads or oS fncionaos y aufoidades que comespona seqln fa

eslructura jerarqica, o aneror fyndamentado en s Normas Generales de Confrl Iterno Contralora General d Cuentas, numeral 26

documentos de respaldo.

PR

s calle 106 2ona . Guatemala, (LA TR (50L)
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h. ) Efecio y Equivalenes de Efectio estinrepresentados por el disponibleen enfdades bencarias. Los s2dos en bancos estén disponibles &

¢ ringuna resticicn Qe e 51 Us0, 2 @xcepeitn de (o fondos de Préstamos § Doriagiones que estan

1 visay s0br s mismos 1o ex
rgidos o 1os Converio dé Financiamiento de os Qrganismos temacionales fnancadores, Para efelos estado de fujos de efecfivo, se

nan consderado como equivlntes G efetho todas 1 inversiones a plazo i con vencimento 1o mayor & 1 afio | sobre a5 Cuales 1o
existe ingunaresticion, para converttas en efecio

Las versiones Financiras segn e Manuel ce Corabidad Ineorada Gubemanenta coresponde aune cuenta de Actvo Coriente, en que
st registia ¢l movimisnto de fondos excadentes de Tesorera que emparamente et vertdos & ttucones bnceras feguadasy sljetas
alaviglancade la Supeintndenda A Bancos S conel bt s obenerunrendimieno fnanciro. Las nversiones se regltan l oS0
de adguisiionyconelaetiode reqiar s versiones nnceras & s de carficados de verson  plazo i, queel Insftuto de Fomento
Wuricipa ez en s disintos baneos del Siema,a Junta Dirctva el Insfto e Fomento Municipa, & raves de fa Resoluio No. 208
9019 del 29 do agostode 2019, aprobo el “Reglamento paraas niersiones de o recursos Fnancieos el st de Fomento Municipel y &8
o recs0s e adminisa o et estatleciendo en ¢l mismo, la nomatve Y Proceso aplcale a s invergones. Pare saveguarder
adecuadamente o recursos inanciers, inversones y pafinorio, a Jnta Orecva 2 s de fa Resoluicn No. 066-2016 6 7 e abrl de
018, apobd  ‘Pofca de versores de s reersts fanciers del Intuto de Fomento Muricipal y los que adinista 0 elecua’y s

modfcacnenla Resoluign No, 207-2019 e fecha 20 e agosto de 2019

| La asslenci cedica 2 g muricpaldades del pefs, $@ encuenta requada en ¢l Reglamento pare la isencia fanciera & s
4o de a Resoluion No. 06-2010 6 19

muniipldades de a epiblicd’ apiobado por Juta it el Inetuto de Fomento Municipal 2 rave:

da enero e 2010y sus modiaciones e Resduciones No. 205-2010 de 2. oo de 201, 032010 e 28 deseptiemore e 2010, No.

2010 del 19 de otubre de 2040, 09012 del 12 doabr de 2012, 001-2013 el 10 de enero g 2013y 017-2004 del 30 de enero de 2014,

| ncionamientoy conrol del fondo otave, s enctenia nomado én el Acuerdode Gerencia o 002011 de fecha 7 de marzo de 2011y

feacin fectuadas en el Acuerdode Gerenciz o 4020156121 de enerode 2015 Laautpizacon delmonoy s personas esponsebis

modi
de cad fondo rotaiv, e vealza de foma anul 3 v do Acuerdo de Gerenca, Sindo estos responsetles de ealzer S retenciones |

declaracones ante a Superntendencia de Adminitracion Tibutaria -SAT-, deoido a que son oonsilrados agentes etnedores. € Fondo
Roalivo ara ] eicodel &0 9010 se encuenta atovizado cn el Acuerdo e Gerencia No. 12:2019 ge fecha 290112018 y Amplcion en

Rouerdo de Gerencia No, 2232019 de fecha 16/10/2019.

aa calle 1466 20na 9, Guatemala, €A P 502y BRI

waww.infom.gob.gt

INFORME CONSI(’\)‘fB;g-(l—)OD[I;EAE%':{ll'ENTO FINANGIERA Y DE
) ORIA FINANCIERA Y DE CU
MP
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 201IS_)|MIENTO




CONTRALORIA GENERAL DE C
UENTA : ’
s 32 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

A

INSTIT
MU

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES

| nstrumentos Finencieos, Los acos y pasivs fnenciros comesponden al efecio, iversiones financiras, cuentas por cobrer, cugntzs
eghles oo pagr, acreedores Vancs, dendsios aa orcen, depsfs o de ecensy depésits de pashos de garana, Estos actos
pasivos financieros s feconocen como il el momerto de a negociacn y s resonocmento esa n momento en que s fuidan
y 5& lasifcan en funcén a s nalealezs, &5 gado de relizacon o exighiided en teminos de fempo en Corfente y No Corient, para fal
efectn e entiende por corents aqullo regisos que s realados 0 gl & Un plazo o mayor  Unaf y més ala de ese fiempo o8
ro corentes. Por o general 08 acfivos y pasios Anancieros se uidan en efecto en lugerde tarcambiarse por nsrumentos fnancieros

o0tz 0 pasios 10 nancers

La subcuenta 1241020 Proyeios de Inversion Socel cotespond a los Gastos ¢ Furconaieno de Direccion y Coordnacion de
Progas (Unidades Efoutores), q 10 incan  elacionan con oas. E atemisnt onfalede cha centz, 8 encuentra establecido
en s Resolcion No. £3-20t1de feche 20 de dicembre de 2011, sendo a siuents: En el devengedo se debia cuenta 12410000 Actho
Itenghle Bruo (Subcugnta e coresponda) yacedtandolacuenfa 216030 Oltas Cuentas por Page (Cuentasegin reng).Ene Pago
<o el b uenta 211500 O CuentasporPager Cuenta segin engln)y e aredtaf cuenta 14420100 [Fondo Comi), 11203-
01 (Prstamos) y 11120302 (Donacines), segln e origen de fondas. En o Amorizacion de Gastos se debit & cueni2 6113-06:00 (Gastos
de versin Sooi) queafectaedEstadoce Resutades)y se aredia acuenta 1241-00-0 Activo Intangile Bruto Subcuenta que comespondz).
Lo aferir e parametizaen uncion a esiuetu del Prestpuesto cuando et s ds Tipode Proyechd ). (Acuamente oo s tene saldoen

dichas cuentas)
n. Losactios fiossonveluzdos loose: Sedeprecian orel méodo e narectey ¢ apla n vlorresiduel e Q1 1.00.con base alo establecido

en la Resolucion No. 102007 del 30 de ahih de 2007 de la Direcitn de Cortabiidad de Etado, del Minisero de Finanzas Pibica,
especiicamerts para ese i, debendo et o cuenta 61130100 Depresiain 62 Aco i § acredtar a a cuenta 22710040

Depreciacion Acumulada.

s, call 106 0ma Y. Guateanali, €A I (502) 937191

wwwinfom.golrgt
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R

i SRIBNESI i i PORCENTAJE VALOR RESIDUAL
B dificios ¢ Instalaciones %10 1.00
Maguinaria y Equipo de Construccin 13%]Q 100
MabiliarioyEquipochfﬁcinayMuebles 20% 1 Q 1.00
(Equio M édico-Sanitario y de Laboratorio 10%1 0 1.00
EquipoEducacional,CulturalyRecreativo 10% [ Q 1.00
Equipo dcTransportm]’racciﬁnyElcvacién 20%[Q 1,00
Equipo de Comunicaciones 20% | 0 1.00
(Equipe de Computo 2% 1.00
Otros Activos Fijos 0% Q 100

Fuenle:Resoluin o, 102007 g 30 geab e 2007

o Paa bs Actvos nangibes, espeifcamente Compra ce Licencias y Sofware cuenta 12410103, se realza ¢ regiso del mélodo de
ortzacion e inea et apicando e pcenta de 2% & vl orign, segiin o establecido en 2 Resclcion Nomero DCE3-2015 d¢
96 e mtzo e 2015, especcamentspara e Insul, debiendo debtaracuenta 6113020 Amorzeiony acreder B cuenta 274000

Amorizacion Acumulada.

o, Desdcelmes demayo e 2015 ol egitr de depreciaciones ) amorizacones gasto, Seegistan ce forma mensual, pea minimizar el impacto
de sobregro que dichos regstios producen en ol Fstado do Resuftados,en o mes  dcembre como requmene s¢ realzaba, a pesar de
o reresentar una salda i eecti, It segin guedd esablcio en fci TC.085-015 de echa 5 e mayo de 2015 dgido a

Direccion Administrative.

g, Enel Grupo 1230 Propieded, Plenay Equpo y/ascuentas e majorgue o conforman, existen acvs fos ales que j n0se s calcularé i
regstara depreciasion, aunque se encuentan egstados en e o de nentas de cada Unidad Eecutora que os edquit, pero que
fiscamente 5 encueniran uicados n o proyectes benefiiados, Quienes o fenen bajo u custoda y resquarto detido a gue feon
afuiidosy fomen partedel usto deabras (Ver o 11) levando st contoly documentacien, a Unidad de Iventares que pertenece @
I Dieccion Adrministata, qien esté dando mle alabe pre el regsto conialede asladoalacuenta 14, Consirucsiones en Procese.
La base legal y contle era aplcar este oo o consuye e Ditamen AJ-237-2016 ce £{2:2016 eifdo por a Dision de Agesora
e yofo AHLNGLE79-20 168 81201 i porla iteccion e udior lema, fundamentado enel Decreto 0-2012elCongreso

de a Reptbla de Guatemala Loy ce Acualzaicn Tohuiara, atculos de 254 )]

s calle 10 2o 9, Guateaala, €A PR (505 TRI199
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PR

. Enlogue respecta Pasivo Laboel st nofene una poltica pra a provisny egiso de oblgaiones aborales con persondl. De
acuerdo con ¢l e nfomacian nropaconada pora Diecion Recursos Humanos, enofo RRHE-ARCS-0006-2020 ¢ 09 de enero
de 200, repot que ¢ astoldarel del prsone permanente ‘011"l 31 de it e 2019, ascende & a canded e Q 50,068 millnes,
tegrado ast indemnizacion Q. 34,973 milones, Venteas Econdmicas Q. 8.993 milones, Bono 14 Q. (1844 milones, Aguinado Q. 000
millnes, Bono Vacacioral Q 1 480 rilones, Dierido Q. 0.843 rillones y Vacaciones por el (01905 milnes; ¢ gue o s encugrira

rgitiadoconablements, dehidoacie A momerto el reffo e persone, andenizzion s gt on afetatiinal resupuestode ercico

Vigente.

. Fl nstuiono regisa wnaesiimicn paracuntas incohrties,enel caso e o pésaos olorgados ales ruricpaldedes, por moivo de que
s¢ qaranzan con el Apore 46l 0% Consucional VA PAZ. En el caso e lo préstemos oforgados a persons QUe prestan Senvicios

.

ersonales al Insttio 6 Fomento Muicpe, s fene como garata ¢ pesivo aboral, segin o establcido en os pagarés y convenios de
asistenca fnancra l personeldea nttuin,

L Como pare de andisis d¢ B siuacin francera el sttt e Fomento Municel, 52 orsenta coma prt de es NS 2 los Estados
Finansr, s ndies o Estado de Resuedo B Genera, o Consoidado como UDAF-NFOM

responde  un i & parr 4ol 1 e enero a 3 de dcembre delmismo &0

0. Eliems el efeico contabe 2 uicion g presupuest, o
3 dlas del mes de enero del siguente afo, en

oara psteromente taslade 05 ifomes y estados ancigres denfo g2 log primeros
cumpliiento al siguiente fndamento legal;

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Aculo 241, Rendicon de cuentas del Estado Fl Qrgersmo Ejoufivo presentad anualments l Congresn e e Repibca & endidn Ge
e Gl Esado,El misteorespectio omuara lyidacondel presupuestoanvly sonetra aconocinientsdela Conorta Gererd
de Cuentes denfo de o e prineros meses decade o Rechidaa quidaciin a Corrlora Ceneral c@ Cugrtas endia nforme y emia
ditamen en U plazo 10 mayor G dos eSS, detiendo e o Congreso de a Repdbica, el que apobaré 0 mproher o luidacion. En
caso G mprobcin, e Congresode Repitca eberd e s nformes 0 expleaones pertnentes i fre orcalsas

s valle 1bs puana 9, Griatemuala, €A PR £302) 217101

v inft :m.;mh 2t

BHE
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R

punilesse ertficara o oonducente o Minite Poblc. Apobada quidacion del presupuestc, 52 oublcar ¢nel Diio Ofiel 2 siniesis
4o s estadosnancieros el stado, Los rgensmos, enfidades Gescentalzades o atonomas delEstado, on presupuest roio, presentardn

A Congresode 2 Repibica en it foma y pazo, a fuidacion corespondints pta saffcere orncipiode unidad en 2 fisoalizacion
e os ngescs y s del Etado

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTOY SUS REFORMAS - DECRETO 10147 -

ARTICULO 42.* nforme de gesién. Las enfdates sietas a ste Caplul deten it o Miisterode Finanzas Pbicas ya & Secretara
de Planfacion y Programacin de e Oresidencade e Repibic,con s careceristias,pazos corlendoque deernne l Regament, o5

viomes de a geston fica y fancera deu IESUPLES!.

Paa efectosde consoidcion de nformacn presupuestaria nencera, que penmitalaliidectn presupuestaraque establece el arfculo 244
de a Consition Polficade aReptblca e Cuetemela Ja Unversidad d San Cars d Guetema, 1 Escuels Necional Centel s Agrcutura,

Municialdades, sttt de Fomentd Municel ycueuey o enided aufroma con presupuest poplo, emiren Ministero de Finanzas
Snancieros conespondntes, Dichos formes detien

Piblcas, los informes d¢ a uidacon de sus respectes oresupuestos y los estados
seiise a s tadare rina  uno (31)de enero e cada o

+ Reformado por el Atculo 4 delDecreto Nimero 71-38 del Congroso de fa Repiblica.
#Adicionado el sequndo parrafo por e Aticulo 28, del Decreto Nimero 13:2013 ¢ 20412013,

Aiculo 3. Liuidacicn presupuestaria. Al Sl de cada oo presupuestaro s enitates 2 Qe e efere st Ceplt procederdn 2

orepaaraluidacionde s resupueso, acual deanuerioe lnfechaestalecda ena Consfucin Pofficadela Renibica conel oonlendo

ot ¢ ndie n e regamen <erd remifda 2los rganismos compelentes pa S consideracion y aprobecion.

Aticulo 50; Andlsis financieros. El Miristero de Finanzas Pdblcas efoctuard os andlisi necesarios sobre s estados fnancieros del Estado

y e las enfdades descentalzadas y autoooms,  prodeié s respectios nformes. Las endades destentrazadas y autbnomes deberan
oresenar & Mniteo de Fnanzas Pillcas o estdos finencieros anveles, e g S ormetos d0s {Z) meses delSquinte efrciio ficd
#Adicionado ol segundo parto o el Arculo 30, de Decreo Nimero 132013 RIS

s, valle 14 zoma 9, Gandtemala, €A, PIN: (302} 17190
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

REGLANENTO LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO- AGUERDO GUBERNATIVQ No. 340-2015-

ARTICULO 46, Liguidactn Presupuestara. Las enitades descentaizades y atbnomas a que se refer este capul incluyendo 3 [z
Uilvrsiad de Sen Catos de Gutemle,  Escuel Naconel Centel ce Agcdtura s Miripaidades, derro deles plazos establecidos &
o5 que se reflren o Arodos 42 50 d¢ Ley, deberin presentr a fa Divecion ce Contabiidad del Estado del Minisero de Finanzes
Pibicas, i idaron desusrespectivos pesUpUESts o esados nanciers conespondietes La uidzeindebe cofener s gstados )
ol mercionadosenlos Artulos 50y 51 deeste Regameno, en o que ls ugre aplicable

Artculo 5. Liguidacion del Presupuesto y Cirte Contable La iqidacin def Presupuesto Generel 62 grests | Egresos del Estado y &
Clere Contable & cada gecicio fcal que conforme l &l 49 v o)y ) ey debeformdex f Hiiseno o Finanzas Piblcas
oor medio gl Diecion de Contatidad del Estado, coniendrd como minime:

3) Belance Generel el Esta;

b) - Estado de Resulados:

¢) Ottos Esados Financieos quese consideren convenientes,
d) Esados de fouin Pretpuesta

Atticulo 51, Etados Financieros y Otros Informes. De corformidad con el Ariulo 50 de fa Ley,para fectos ce consoidacion financiera del
Sectr Plbico de Gueema, s Organismos del Esadd e enfdaces desuertalzades  auinomas, deben reni 2 fa i e
Canabdad e Estaco,  iormacin sigueie: ) Los Eslas Firenceros y demés cuados aneros ue s formuen con tofivo del cieme
del frcicocotable e, , ) Ovos iomes documentos e a Diesionde Contbidad de Estedo les reqyiera.

2351901

s, calle Fdds v 9, Guatemala, A PIX (302)
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TS ALOS ESTADOS FNAHCEROS
AL DE DCENBRE DE 209
EPRESADAS EN QUETZALES) -

NEN RO S e st

v e
LEY DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE CADA AR0, (Para e Efercicio
o Nimero 2432018 de 27 de diciemore te 2018).

Fiscal 219 entrd en vigencia l Decreto 252018, segin Acterdo Guberns

Atfculo 10, nforme de ejecucion presupuestaia al Gongreso de la Repblica: £ rforme analico de a i presupuesar dela
Presiencia dela Repiblc, Minitedo de Estado, Secretares y Oas Dependentias def Ejoitio Procuradura General de a Nacion, a que
il o Congreso de a Repdblica

hage rlerencial el ) el o 183 2 Consfucitn Pofica dea Repddlca ¢ Cutemala,serd e
cada Cualo (4 meses, &n Un piazo Qe 0 exceda de veirs (1) das despues d6 snaizado dcho periodo, por condictd del Ministerio de

Finanzas Piblicas.

F) mo nforme del efrccofisal corsponderaalalqudaionde oresupuestoanuel confempladaendlarodo 241 Ia Constiucion Polfa

de a Repibica de Gualemal

ffzadasy Autonomes,pocederén ¢ tamima manera, Coplade s rfomes mencionados

Losotes Organismos del Estad Enfdades Descen
a1 Confalorta Generel de Cuentes

deberén ser tasladados 2 Diecin e Contabidad el Estadoy

ofan enel lnstumento denamindo Pande Accion del Ciere
dazacion de cere, que es presentada por i
polias de cere 2ntel disefiadas para

|asachidadesy proceso dela idaciondel resupuesto ydrefscal sedesal
Fiseal, que adems corfene a5 Polcas y Nomas Contabls de Clare, asf como [a calen
Diecion Fnancieray Gerenci Adrninistetve Financiera, aprobado por 2 Gerenci, basados en s
ol ety por  Direcitn e Cortahldad del Estado e fornaanuel

-_

bidad y Ejcucin Presupuestaradel s, elaoen los cuadros segin

W, Para cumpliienio delo establecido en ¢l numeral ¢ Area de Conta
1 establecido enfa Resoluion Mo, 0132008 de echa diecnueve ¢ dicembre de 2008, enifdo por 2 Direccion de Contablidad ce Estado,
inad, Cortenido miio de 05 nfomes de s Liudaciones de Presuguesio y Clre Contebe

del Miiserio s Fnanzas Pilcs denom

Al de los Organismos de Estad, s enfidades descentrelzades Y atonomas que debe contener A) Resumen Efeeuto B) Ejecucon
Presupuestar, ) Efeouion Presupuesira nrests, ) Fiucion Presupuestaa Cyiests E) Estados Financircs | F) Indigs de Andliss
4o Impacto Ecanomicoy Fnancer Caa vl coresponde acuados seqin I estalecido enla Resoloitn anes indicada.

T

wa valle 164 7ona 9, Guratemnala, €A Pix- a0y Bl

B
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Segin oestalecido en s Nornas de ool nemo, emides por Ia Contalria General de Cuentas, pae s conoles comespondntes 62
aichivo  cusodia G& documentacion ofl, se Ooserve lo indicado en [as normes siguentss. 1.4 Archivo de Documentacion: La
documentacion de espaldo de es operaciones irencieres ) miishativas oue reale onfde, deberd s archivda sguiendo un ocen
logioo, de el acceso fzacin, Deberdserconserveda adecuadamente, presenvindoia d¢ cuglqerconingencia, por ¢l flempo minimo ¢ue
saftan las dsposicones legaies sohve a mateta. Como productd do s sisemas inegrados de amiistacion y fnzs, ¢ athivo e

formacion tendra recpintes magnéfices, por 0 que s¢ deberan fomar a5 providerces nEcesanes pera dar 1 sequidad y poteesion
necesaiis, Que even a g deferoo, sustraceion o dafo infencional

ARCHNOS : Todas s uniddes aimiistalias de aorgenzecin dehen rcary mentener VS ordenados en foma gica, defiriendo
. contenido, de manera Gue Sed fil localzar la iformacion. Comptementariamente, deben adoptase medidas C8 salvaquarda conta 10hos,
ncendios L oros resgos, mantenndoos por o tempo eseblddoen s leyes especifcas dependentemerte delmedo e nformcion gue

se gt e deci,por medics maniales o electionices.

Do i estas noimes, lacustode archiv y conservaoin de compiobants de regsics, oo coo a respective documentzcion e soporte
contale, resupuestaray Ce pag0 coresponde ala Unidad ue s eners, Sendoests. Contabilidad, Ejecunion Presuptestaay Tesoera
£ ¢l caso de a5 demas unidades admiishaivas, bjo $U responsabildad sé resquarda y consena los documentos ofles

Los comprobntes | documentos de respaldo e cata e 68 a5 Areas ot confomen 2 Dieucon Financiea y Gerenca Agminshatia
Firanciers, orman par el ¢ arivo fancieroyciiel de & nsthuion y d estas, porlo otal por ngdn mofho 88 oot suster ot
0 pattiamente nnguna docuentacidn, sevo autodzacin por parte 42 12 Cerencia Adiistaliva Finencera, ¢on ol avel 0 VoBo, de 2

Gorenia, en eencin a requermenlos o entes fcalzadores como @ Contaloria Generalde Cuentas Supernendenca o2 Administracion

Trutaia ~SAT- Inttuiones dé Investigacén comoel iiserio Piblco y Juzgedos enfr oS

adiisen o cusioden benes, fondos 0 vaors el Estedo 0 S8 enfidades

Los funcionaios Y enpleados piblcos Que Tecalden,
bidad mednte fanza & aonforridad con ey espectia

descertraizadas y utfnomés, deben caucionar su respons

s calle 1o 2 9, Grugtemala. €.y I (302) 9317190
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2 BANCOS: Esta cuenta epresenal disponile de os TeCurSos Srancieros Gegoslados en SICNES Bacars delidamente egitedes
auforizades &n ¢l Sistema Bancaro Nagione,Supenvisadas por Superntendencia de Bancos -SIB, los recursos e enctentran consthidos @

s o cuentas de deposios nonetario, 65 deci depbstos 1 Vs grebles con CAEQUGS.

Pot Programa o Unidad Ejecutora:

T N B LA

UDAF-NFOM | LTS8 742
anﬁ__'\r@g@f@ecto Sen Benlo ! T A

__P_rpgramaAguaPotableySaneamiento Rid | A

_Coordmacién Pristamo JBIC-GT-P ] 442002682 262
Fondo Nacional Unepar - stz 6%
g 88

lhgua Potable y Sepeamiertd pera el Desarolo FUmer B
Fondo Nacoral Paysa TR

= a0 TG
Fuente;Disponiolicad Tancara) Balance Generd por Urnidad Ejctora 3 e

El o anteor muesta fa it o2 saldos bancaios por Unided Efecuoa, a6] comola distibucon porcerial

s, valle 1o s 9. Ganatcaild, A X (S0 954711
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NOTAS A0S ESTADOS FINANGIERQS
AL 31 DE DICIEVBRE DE 2018
 [peRESHOASEN WEMNE
Por orgen e fondos: Fondo Comin, Préstamos, Dongciones:
B | B
f{Fondo Comin e oy ]
WCrédltoHipotecado Neviona IR L ]
Banco de Los Trabgadores o AL ]
| [Baode Desarod Rurdl 25 80881810 5049 N
Banon e Ameia Centd 505 386,14 116 .
| oG Confinentel 106949783 109 e
ol Fondo Conin ot I )
jPréstamos . | m:_r :
____E_ayo_deGuatema&a B0, 2044987 /2 ,.._J
I L Desarlo Rurl a8 o
| |TotaPrstancs - 1000 104161 ULI7H 6181
- b T
Mmoot
R LT M S oy
Total Donaciones e I A
ra.mm

ete Disponialgad Bancar Bafance General por Unidad Efetuor a3

ion de o saldos de cepislos monefaros

En ¢ cugdio angor se muesta la s o g de ondo enid wancaa, 2 como a i

porcertial

PRivRttdl

el G4 PIX (S

S, calle 106 sona 9, G0
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Por entidad bancaria

W@q}g 502204887
Wgo_lemﬂ@\laciana\ 2,042,790.14
[Banco e Los Trabagdores _@6_6@29.86
' @ande Desarolo Rural | _@2_3&,35821
R Barote Aneia e B
4 Ranco G&T Confiental

Total Ba o

Fuerte Disponicidad Bancaria Beence General por Unidad Ejecutorz AL

£l o anteior miesta [a disbuoidn n velores ¥ norentis e os s2as C@ cuentas de deptsfos monetros or ended bancaria, asi
banhien [ tasa de ntrés de cada banco paga ol Inftuto e Fomento Municige.

Detidol cambio y a estanderfzacion do cientas hancaas en Guatemala, seqin I establecido en 2 Resolucion de Junta Monetara No. JV-95-
0 e cual en en vigenciael 1 deenero e 2012 seniendo s sthuciones bancarias, Incuendo 2 Bance de Guatemala como plazo Mg
ol gl do 2014 para' implementaicn del estindar de oentas bancaras lcuel segin constaen s estads de cueniay chequeras, ya e

aplcado, debido que:a oarr e esa echaelsode clerta esandarzadaes obigaior para a8 ansacciones fnancieres, fa comolo establece

en el Reglamento parala Fstandarzacon de Cuentas Bancares especficamenie ensus afculos 5 Esfrucura de acuents hancara estandarizade’

y Longhud 62 a et
tdigo de pais: Se represeria con 0 caraceres alabéicos quedentoan o e dond seenctenta esiabiesdala nstcin bancaria de que s

fate, Para o caso Ge Guatemala serén s lotras GT.

o ealle 166 pona 8, Guateinala, .3 TIX sz B
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Digito verficador. S¢ representa con 2 carecees numéricos, calcado d enverdo con 2 mefodologla de a Cuenta Bancaria Estandarizade

Gotigo bancari: S epresenla o7 A cracteres labétioos g ciig ce dentfcacitn bancaria (BIC}, asignedo po SWIFT, que dentcan a la

ofucon bencara, ¢l ual obedecs ordenamiento g realce cada pais.

Nimero de cuenta hancaria: S¢represeraCon 70 caracteres afanuménics. Los nmens deberinestacompyendidos en elrango de0ad)yls
ks de o A 2 , ue deberén eseise €1 maylsoles, S espacis separaciones. L0s 2 pmercs carateres denficaren ¢ codigo de
monedz; el fecero y cuarocarectres elcign de product y osestnes ecisdscaracleres ¢ nimero de acuenta asgnado por cada nstuctn

hancaa, Losespacios gue nosé fen dehen s lenados con ), estalegera B longug de 20 caaceres

La esfruchura aneror ue efectuada or ¢l Banco de Cuatemala y bancos del sisema, A par del 1 de enerd de 2014, en cumpliento 2 0
UNEPAR, ¢l cambio de 2

esfaecido &n dicha Resolucion, 2 Tesgrera Neciond estandarzd bajo 2 estrucura IBAN Ias cuenas O INFOM
es{uctura Ge cuenias monefatas enerores esta, U realizada en el Sstema SCON de fornaavométca Enlogue resecta s concilecones

bancatas, debido & Qug las mismas SOn fomelos rempress y que en encabezedh Tua f custa Mo anleror, S8 faZ0neré & AUEVO

ines, mientes se agotan dchas formas y ¢ gestonan PUEvS fomaos autaizados por a Contrelor General de

ofiligo banario en osenvad
Cuenies pera Conciaciones Racarias. E1 el cag0 G NLevas Cuentas e gestone s fomes cona Ueve estctura bancara

s calle 1466 a1, Guatentala, €4 i 50y BIHOL
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 3 DE DICIENBRE DE 2013
(EXPRESADASEN QUETZALES) _

e

Traslado d fondos l Ministeriode Finanzas Piblicas, en cumplimienfoala Ley Orgénica de Prosupuesto, SU ReglamentoyLey el Presupuesto

de ngresos y Egesos vigente para e Eorciio iscal 2018,

recuTs06 €0 bancos de s Unidades Ejecufores seq(n fstado por . 103,297 420,65, que son
et ol rasdo reazadoal iitero de Finanzas Piblces en cumplmier 3l ariculo 30

Ael Dot 50-2016 "Ly del Presupuestd de Ingresos y Egteses 8 Estado para ¢l erotio i 2017, viger para el grccio fiscal 2018, seginel
et GubertioNo. 002017, e 48 el Decrlo 0147 Ly Crgénca & Prestpuesty”y sus efoms sl 2.l Aoserdo Gubemaiho

No. 540-2013 Reglameno dea ey Orgeica 4ol Presupuesc”. Lamegacnce dichos saldos es asguente:

Enel mes deenero e 019, s egiioa disminucion de 05
adisadas por e Instiio d¢ Fomerto Municipa. I mfivo e

Integracion de saldos 2 devolver al Ministerio de Finanzas Piblicas (Ejercicio Fiscal 2018)

54-206 Coordlnaddn Donacion Japonesa Q 688,083.52
Q

54207 Coordinacién Proyecto San Benito 222330
£1.912 Coordinacion Présiamo JBIC GT-P5 Q 7526,248.17 |
15,563,150.71

54301 Fondo Nacional Unepar Q
54-306 Programa Agua Potable y Saneamiento para ¢l Desarrol Humand 0 7930707949
Q 120,035.46

51-508 Donacion AD 520 03-39

A085)

jades Ejecuforas sujetes 2 develucién do fondos.

LE

Fuente:Saldos de Cafa Sub-Direccitn de Tesorerl & J112/2018y Saliitudes o2 Directores  responsables de 25 Un

1 Regursos trasladados af Winisterior de Finanzss Publicas, por no fener U COMpromiso U obligacion dé page, segiin [o indicado por cada Programa.

2 Infereses generados por le cuenta monetaria, que por fo establecido en fey se debe {rasladar af Fondo Comin.
jcas por &l Programa seyn ofico BI04 1005-0081-2019 de fecha 200218

3 Estos recursos fueron frasfacados al Ministerio de Finanzes Pihl
4 Recursas que 1o tienen compromiso U obligacian y que se generaron por infereses ¢n cuenta monetaria, que por Jey se deben yasladar 3l Fondo Comin.

BT

(A PN (D

s valle 106 zona Guatemala,
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NOTAS ALOSESTADOS FINANCIEROS
AL 3 DE DICIEMBRE OE 2018
) [EXPRESADASEN QUETZALES) -
Corto ntecedertes o efricofca 0017 y paraefectos de documentar l o gl rasado e este po de reou1s08, €5 importante iacer referencia 2
enca o, 749 el 2806:2016,Opnin No 044201 det 27052016 lacuel nsu

laopinin enida por Direccin Téeniea del Presupuesto segin Provid
nuterel romano . Leremente dioe: Como consecuencia del i realzado, Diecin Teonca el Presupuesto OPA 1) Qe os saldos de efectivo

Al pemanezean &h BSCaRs de st G Fomento Muricipal rfo), e 10 correspondan a obigaciones pendientes o 0ago, 00 S& reintegrados
3 a Tesorera Naciona; 2. Para fectos de respeldar esta opinion 1 Direcin e Asesoria Judca ¢ Ministero de Finanzes Piblicas et ¢l Dictamen

No, 03-016DA) e fecha 3106016 enel cual ditaming que ¢ sl fene pendientc de cumpl cn 2 oblgacin que estalecs ¢ Degrefo 10147

del Congreso di 2 Repibia, Ley Orgénica del Prestpuesto aredo 38y 42 de su Reglament

Con Providenca o, 05-2016-D0 de) 31-05-2016 Ia Direcen de hsgsorta Judica del Ministero de Finanzas Piblc, taslade ¢l expediente 2
Procuraduita Generalde fa Nacion, para e enita Vo.50. de Ditamnen N 3016:0RJ de echa 31052015, por lo guese enfe documento Visto
cat, donds oueda esteblecid gue ol st de Fomenfo Municel dece cumplr

Beno o, 1106:201 en el el corgal VoS0 &l Dictamen nes indi
con el ey deseldos e efecfio e nreses qenerados n cuenas deptstos onearios de fondos extemes,

Defivado de o arferor,para ) eecco s V18, se conforma un expediente y $¢ solct 2 a Gevencle & bavs gel o GAF-DF-AgeC-0065-2010 a
insiruccion de aprobacion sobre ol asiado de fondos el Minstero o Finanzas Piblcas que @ fel del efrico fisca 2018, 70 tovieran respaldo de

comproso U cigacon, por o e con Noia de nstuciones No, 01052019 ¢ 98.01-2019 I Gerenci auoiza ¢ st realzr os raslados ¢

fndos, eqin  negracin reazada con hage a1 fomacion repoada por e Uniad Elcutors, por o que & Getencia Adninstafiv Fnencera
asfado de fondos. En

isuye o Area de Tesorera s el ofcio GAF-DF-106-201 de ecne 0112019 efectuarles dligencis corespondientes de 1
1 que coresponde  Programa AQe Potae  Saneamient para Desarallo Humano, & favés el ofcd BD-H1005-081-2019 de fcha 2012019
o sobre st e fondos Mo ce Cinazas Pblcas  en cuanio o nereses QUe e reitegran al Fondo Comin e forma menslial

Es mportantz ndear qe segin o oxttiecido en o afclo 50 el Decrefd 25,2016 Ley ! Presupuesto G s Foresos delEstedo pra el efeico
figal 010, seqtn Acuerdo Gubemethio 2439018, e foma mensual rediza ol raslado de fondos Wiisteio de Fnanzas Plbles, 4Jg, €0 funciona

1 establecido en dcho arfeuo, 2plaueen concep e lereses eneradis

daron 4 Minisieri de Finenzas PUblcas dicho Minster, realizd la devolucion de Q. 70.307079.49 que comesponde &

De 105 recursos que se fasi
Programa Agua Potabes | Saneamient pera ¢ Desarlo Humano (FASE ] CONVENIC GRTMG-11905, Uniad Egevtora B-306.

Ra calle 100 z0m o, Guaternala, €A, PIX (302) 1140
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIERQS
AL 31 OF DICIENBRE DE 2010
: (EXPRESADASEN QUETZALES)

e

1 INVERSIONES TEMPORALES: £l monio 6 est oyt esth egrado por f valor de es inversones Flnanciras confides en Banccs,
debicament regitrados enl Sisema Bancaro, a raves de Cerficados COP'S enlas siguintes enfdades bancaris: Banco dglos Trabajedores
A, Banco d& Améica Certrl, SA (BACREFORVADOR),Banco de esaralo Rurd, SA. y Bento Ficohsa de Gualemala, SA, 212825
aneles paciadas, que estan establecidas n los cerfcados. En el caS0 de los rendimentos o nfeeses, eslos ¢ perchen y regisian

mensuaments Es inporante 1 ablece la enovacin de 2

diar que, & vencer s cefcadas, denfo G s clausuas de s mismos, 56 est
mierin e fma autméfa por un plzo U ol atefor y poras condiciones gue ol banco determing.

Itgrcindeversiones ot Exfded Bancaay Unide Ejton
‘ i e 5 OB o
e I I Wt B 00 0 B TOES
DDETE | GOED | ooy | RSO0 oy olowEBASA
S TRBABDORESSA | oo WU \DUSTRALSAJCWTERASA)
pek el AUESS | o romng RBASA DSRALSHONERRMY.
I O4FAEOH WTAE|  Mognn] T Aded o
TOIAES e ) A R

E ante: BlnceGenrd por g Eeutre Sl sl deanil yeuadr demvesdonss NS

=

o palle 166 a9, Guaemala, G i oy U901
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NOTAS A LOS ESTADOS FNANCIERCS
AL 31 DE DICIENBRE DE 201G

(EXPRESADAS EN QUETZALES) ‘

I—

e

enhdad bancana lazo asa,
! i genmadelacolocamén

e

EE T

Funcnonamrenm NFOM 3 5
Recuperacion Prestamos INFQM Dep
Mpales. [amendamiento Mag / Recuperacion Prestamos
INFOM / Prastamos INFOM / Cep. It & VA Linga de Crédio
2 201 |/ Int eresesyCom:smnAdmon Garar\tla | #1586 |Q 11.872,648.63 _24{04/201@_@@[_2@0’ | 365 7.10%
Fondo Parimonial/ Infom Func 1o / Préstmos
2 200 |INFQM [ INFOM Depdsilos, ntereses e VA Lin Lina e g 476180 | Q 20,800,000.00 | 30/06/2018 28/0512020 | 365 7.10%
4 701 |Fonda Parimonial L Q 22,000,000.00 28072019 | 274 07#2023 365 5.25%
5 1 |Fondo Patimonial ] RS |0 22,000.00000 _5&2!_?103_ 3/12/2020 35 6.40%
§ 701 [rondo Patimonia! 18750 | Q 22,000.000.00 122019 | 31272020 365 6.40%
A P LR L _ﬂ_,_.,__M___.—-______.—-,___w-,____._., | B
i 77 |Fongo Paimoni 282 | Q5.000,00000 Y01 | 51200 369 6.40%
[] 21 |Fendo Pairimonia! el 18173 | @ 5.000.00000 TG | SM22020 | 365 6.40%
9 201 |Fondo Patrimonial | _d281md Q500000000 Tt | a0 | ¥ §.40%
10 2 |Forda Patrimonial — 228175 1Q 5,000,000.00 THa0g | 6122020 20 | 365 540%
1 201 [Fonde Payimonial 4176 | Q 5,000,000.00 _THZJEUW 5)12!2020 365 6.40%
12 @__FondoPammonI Q 10,000,000.00 A9 | 18122020 %5 | 8.40%
| Total BancodelosTrahajadores.,SA.., Q‘Nﬂ 872,541883 e ez
35 5.50%

(7 Fcndo bafmana

T [Totsi Banco jadustial, 5. A

14 Fonda Patrlmonial
15 Fondo Patimoniel

Fando Parimoniz
Fondo Patimonia

Fondo Parimonia
Total Banco de Ametica Central, 5 A BACIReformador.......omeses
L Banco de¢ Dmrmllo Rura[ SA
83 Cl 35 o0, 000

Fondo Pammomal

e

f03i2619

Fondo Parimanial
" [Fondo Pavinonial ____ Patimonial
" Total Banco de Desarrollo Rural, oo e Desarollo Rl S
R Banco Fwo 53 Guatemala. . 3
Fondo Pammomal 5516 3004/2019 7.00%
7.00%

2020 ;
o | % | TASh

.

Fondo Parimonial
Fonda Parimonia
1NFDM Funcionamignto
0| Fondo Patimonial
'Iotal Banco Ficohsa Guatemala, 3.
TOTAL INVERSIONES. ...
DAFANFOM & 31/1212013

Fuenta: Guadre de Inverslones Tesomia y Balanee General U

W vl 14 zoma 9, Guatenata, €4 P Gy B0
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AL DF DICIEVBRE DE 2019
[EYPREADAS EN QUETZALES

4 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO: Este var el tegrado por o cventas porcabrar (agisos por devengar) a s ce hreade
Eieetion Presupuestaa, s v el valor deresponsabiidadss pendntes e sedo que coresponde 2 Crlo Fiscal de UDAF-INFON,

dicha cuenta es requiatzada mensuamente pare efectos de declaracin de VA

OORO]_ DESRPCOMEGENR B0 | TOALENG ]
T7ATCUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO B

2j01ras CuentasaCohréraCorto Plaz0 o

301 Fondo Neone Uneper_ 100000000
3 Aga ol Sareemien e Desarolo Humano {300
Totl Ot Cueres & Cobrar ot Plazo
Dedores del NFOM

Responsabiidades Pendientes

301 Fondo Nacional Unepar ) 564,00
TotalResponsabilidades Pendentes

I,

141va Crclt Fiscal | |
MDENEN e
Total va Crédito Fscal 43,1184

TOACEVISACOBRIRACORIOPLD ol

e Eance Genea orUnidad Eeutera) Taldos 2 vel g Aurlaral 12018

s valle 1o pona 8, Gutatemala, C.A VIS 502 LRIl
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NOTASALOSESTADOS FNMICEROS
AL DE DENBRE F 21t
- _‘ [EYPREGADAS EN QUETIALES)

£ ANTICIPO A CONTRATISTAS: En esacenta s reta lnenfega e ondos  Proveedores y Contaisasen forma anfipaday de acuerdo
conrlos susros, pral provisi e benes y seniios 0 consiruceion de obres.

W o DSORPOMIECRA T | S TN
{fFAATEOROS
11l o i ol ]

L Fodo il DNEPAR U
b]lmgramacmguz?ouh\aySaneamienlugam\DesananHumann Rl
‘TotalOtrosﬂocumentusaf}ebra;aCnnoFﬂam 31,638,317;3?i

‘WOTALDOCUMENTOSACOBRARACORTOPLAZO , EER
n ]

Tt Eahn:eGeuempuUmidalﬁaﬂlms{&JﬂmNiultzhm’ﬁani!lﬂ?ﬂ.ﬂw

a) Fondo Nacionzl Unepar:

{) Anfio de Q. 3H4058.00 que s o 0% del ContatoNo. 132014 por valor e Q. 172026810 suseito ene o Constucora Grupo LIVA
oopieded del s Hay Rodofo Ligorda Vall y el sttty & Fomento Muricipal con fondo NecioralUnegar. En o respecta a sado en esta
wuent, ¢ anpofe egtde y aprobedo con echa 4712015, abiendo vencido ¢ pzocontracul cespués de I fegha del anfcpo, pera
ccutar 1 obr, mofvo por el el 8¢ solit a1 Unidad d Mandatarios a favés ¢l ofco STCme071-2016 de fecna 51052016, fomer o
aise lgin oo de proeso en cona Ia Consuctora Gupo Live, popiedad g sfr Hary RodoloLgorta Ve, a o cul por medi de
ofio W1 71-2018 de fecha 120512015 informaron Que 85 encuentra en proceso e caboracion ¢ Acterdo Conclaorio ene el Insffuo y ¢
oropietaro & Grupo L, en cumplimerto a 2 Resolucion No 0112016 de Juta Diretiv dervado 2 e se sl gecter 2 fanza por
incumpliento, la cual e improbada pr 1 Junta Dieiv, nsiuyendo  la Gerenca del st realzar s gestiones concliaores
aminisalias y lealescorespondentes parala recisicn de corrao por o acuerdo. Consicerando a fecha emisidn del cheque, f cual 2
presorbi,yparano eneroen cinulaion fuseverido, Quedandoregistadoen & cuen 1140100 laobligacitn,hasta defemninar s acciones
asequi comoresuedo ¢ gestones anles ndicadas A v o ofios STCAA17y 1162018 y GAF-DFAdeC-{461y 63 drgidos I8
Direci Ejecutiva del Programa Desaroloy Fieccion ala Unided de Mandates, rspecivamente, s sl fom sore siacion de
dicho corralo, respondiendo £ s 0o casiones iricanent s Unidadde Mandetanos drvdo de s el considerando que se encusnta
regisrado ) anfipo & o fener neficaion de naber escndido ¢l contel,para e 6o Contabiidad el mismo sigue vigent.
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—
tearacion Aticipo & Contrtisas Fondo NeconalUnepar
G T | eldeliae | : S WA e b
o el Lt 201 oo | utis
Jool o Hm I 1 e o St |l i
R |k s o ki
| Bt Loy BT IR I Il M
(omstuctae Eripo fhoncud
e Bafucindla
i et e e e | il o
netficedony 2 . fidels 5. ;
1 Lyt ecor ¥, ldea el Garmen anté | iods RV izl BN M0 : P ool |1
i oy o ity \
ar hotelfo Cating Bl Satemila > NERA
e kg
(igoma el

1 ommm g e - 0 W

TTALARICRSKADORCOGLLEPER

jayoseiedoulc o e oot e egudont s anicpa ol IRl il 4ol ot o et e i i s b ot s g 4 s el andp b

o it aptad porls Aot At i Sypedertel QM.

b) Préstamo BID-2242BLGU {Ague Potae y Saneamiento para e Desarolo Humano):

f)Con eoha 18022018 52 regs el CLR Cortable de oo Exrapresupuestao stuecon de Pagode Anteipo ‘EIA"No. 25 que comesponde
A pago afavorde Dumen Esqute Guatemala, S, por el anipo del 0% por Q. 1 §40,07463 segin conirato nimero 023-2017-GRTAS-11605-
U (LP UNOPSIGTAPHOYENNT vt de Componertes y Doacin de Sitems de Agua y Saneaminto en os muniios ds Panzes, San
MiguelTucur, Senahd, Cubieo, PugdiayRatine, de s Departamentos iaVerapaz  Baa Verapez, Gupo No. 1, por yvlorde 0.8.246,373.3
segin ofio BD-H19050223-2018 recho No 326116, sofchg de compra No. 16620, Ditamen Taerico No.19:2018 y Garana Bancarz o 5B
1448, Enlos pages de estmaciones, se debe descontar por amortzacionde aniepo, reando graduamente el vl el anficipa corgado, porlo

oue sl acta e el en cedo alfnel e esta nota.

) IR
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2) Confecha 1411012016 se it f CUR Contabe de Anio Extapresupiestaio oo o Pago de Anticipo"EIX No. 149 que comesponde
2 pago o d aempress Teonces de Desairzactn e Aguas, S Sucurse de Guatemaa, pr el anfcipo e 20 por Q. 35408 20.27 segin
corro nimero 005-2018B0-22428LGU (Ref. UNOPSIGTILPLO142017) por o ejoraminto de Sisemes de Agus Patale y Meforaientoce
Sitrnas de Alcanarlados Saritro, n as Cebeceres Mincpaes de ) Sen Mrcos ) Escupuls Palo Gordo,delDepariamento de San Mercos,
sor . 177,046,303 seginoflo GER-1624:2018 recbo decaa S A No.107, ol decompra No. 16850, Dictamen Tecico No 3072018y
Carania Bancaria No. G-22018 2870225, Enlos pages Ao stimaciones, s debe descontrporamorzecion e anfipo, rebfendo gradualment

ol valor del antiipo oforgdo, porlo que e saio auhul se e n cuadio ol il de s no.

%) Confecha 29032010 se registio ¢ CUR Contalede Ancipo Extaprestpoesaronsuccin d¢ Pagode g "EIN N, 32 quecoresponde
al pago afavor de 2 emprese mercant] ODAC, propiedad de los sefres Waler At Cardona Avarado y Ofsman Antl gz Ledn Rivadenelr,
norelaniipodel20% por Q. 735445611 seqtn confralonimero 017201631242/ (LPI-Q-31/2018) Reposicin Ssema (e Agua Polable
en Casero Chtmax y Sministo de Componentes y Doaen de Sitemes & Agia y Sancaiento en Casero Chiomaxy Caserio Xinacaf 1|,
Cbuco, Baja Verepaz, por valorde Q. 11.772.280.56,Seqin ofio GER-0368-2019 ribo de caja No. 02, solcud de compra No. 16301, Dictamen
Téerieo No.105-2019 y Geranta Bancara No. GTO-2M1900003. En o5 pagos de estnaciones, 2 dehe desconar por amorizaicn de anfcipo
revaendo greduement e vl e anfipo corgado,por o que f sido actl se rfefa en cvadro l el d estanla

IRt
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tegrcion Anicpo a Contrates Programa Agua Poabley Saneamiento paral Desarrollo Humano
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& FONDOS EN AVANCE: Ese vabrcomesponde l Fondo Rotfo Ingucionlgue s vezest consthido en s Unidades Efeutors estos
on s Uridades Administavas o Regionees, e funcin 2 s necesidades insthucionaes, o cua pemit a ealzacitn media de gasios
de furconaiento Urgntesy e poca clanta, que por U netvaeza o pueden esperer el rmie d a orden de pago con rogiiro & fravés de
un Comprokant Urico e Gasto(CUR), yquedichos s s adinstan comoun fondorevotent,cuyo vl seresteblece prcdcaments
asumontoorign, enunacanidad equvalentel ol de desalsos efesuados, seqinel resupuestoasignado acade Uridado Dependencia
que Gene asignedo ¢l Fondo Rotetho F unclonamient y confol e dcho fondo oo se encuent normado en el Acuerdo de Gerencia Mo
{01 defcha T30y mifcaionen el Acuerdo Getencia o 409005 del 2410112015, 1 Fondo Rofafvo par el g del aio 2018
<o el autorzadocon f Acverdo e Gerenia No. 122019 6 feche 0012019y Aliaion en Acudo e Geenci No, 252019 e

facha 151012015, con e cual se reael Fondo Rotaio l Programe Coordnedora Péstamo JBC GT-P5 (Caminos Rurals) porun oo 6 Q
50,000.00,porlo cual el Fondo Rotato nsttucional asclende Q. 1.435,000.00

A connuzcin, s¢ presenta a inegraion del Fordo Rotavo Isiucond, en el cul se 2uoizaron 223 Fondos Rotatios por n valor e
0, 1435,00000. Seqin regisos coniables 88 encuenten consitids fondos de fa Uridad Eecora UDAF-INFOM (Ofines Genlraes ¥
Regionales) por valor de 0. 80500000 disiidos en 1 fondes nteas, Fondo Necional Uneper (Cfinas INFOMIUNEPAR y Regionales) por
velorde Q. 530.000.00disibidos en 0 ondos nenos  Fondo Rolafvo gl Unidad Eecuora Agua Pl y Saneamierio paa ¢l Desamolo
Humano Fase | porvlor i Q. 50,0000 en n sl fondo ot iemo, odolo o d un el de Q. 1.385,000.00, No. ostane e con g
Neverdo de Gerencia o, 23-2010 de fcha 61102018 s ampl el Fondo Rotatio Insitucona por Q. 50,000.00 ¢l mismo aln no ha sido
regstado i conable,deido gestones e o irister o Fnenzas PUbicas (Dveocin e Contaiided del Estado), or ser v fondo.

Derva e as modficacones que el Minisero de Finanzas Publezs (Direccion de Cortablida), reaiz a poceso de reposicion e fondo
rotavo, prlahamolgeciona odoe! seclopibloporo e oatrde 180612018, desdec momentoderealzar 2 teposicon de asrendiciones
4 Fodo Rt este geners f comprobene FRR en estedo ce Apvobado y Solckado, enviindoo drectamente 2 Tesoreria, lo que
anleromenle e haciaal Avea 6z Contaidad en estadn 6 Regitiado, en donde s realizab I apobaciiny ol de pagoy a s
misio sisea s rastadaba a Tesorerta, por o anto ahora s CUR'S tiene & modalided s ser automaticos, generados desd el médulo de
Elecucin Presupuestara, sendo sempre de arigen contabe o reacionados aoracon reposiion de os fondes rofavos.
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Dl OY0112010 4 12201, segin Reorte Dindnicode Fondos Rfathas, gl ura epouionde gasosde Uriced Eeutora 2 UDAF-INFOM por (1
407028931 (Gasto ido s VA por Q STT018.01) es imporante ndiar que,en 2 rendcibn g fordos de est unidad, eisten gastos realzados con
pequefios cornrbuyentes que 10 generen derecho 2 rit e, De I Unidad Eiovore 301 Fondo Neoional Urepar 5¢ han reaizado gestos por Q
14670708 No afecto VA por o que el astoes ol mismo) y de a Unidad Efeortora 308 Ague Potatle  Sancamiento paa f Desarol Humane por Q
% 001.42 (o feso 2 VA por o que el estoesel misme). D ' Unidad Ejoutora 212 Cootdinadare Pristarmo JBIC 67-95 e consty el fondo ot 1o
chstarte, nose reazdninglingast,por o que f Unidzd responsade, procedd areinegro el el ismo siendo de Q. 50,0000

Devado del roceso e cerefcd, enelmes e e cada responslle G adminsar s fondos o eben ezt larendicdn de fos gastos y
ipidacnfra, b qu Il e el sovante de efecivo.
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7 HATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS: Regisea el moimiero de los bienes de consumo de uso general amacenados, que se
encuentran sponiles pera su ufzacion por s isituciones gubemamentales, repesentando S saldo existencia totel de matera pima,
melees ysuminstos vioradosal recode su adguisiitn Estacuentase amenta ds omaautomatea & faves de a gecucion presupuestaria
oon o rengones de gasto de Grupo 200 (elerias ¥ Syrinsos), L rebfa e ealza con s sades e bodege, 251 como a regulerizacion
de gasios Que 0 represertn U ngreso & 1 hodega, ¢ egisto s realza en ¢ moclo de Contabitad con fa lase de Regstio ‘Consumo de
Ineso e Amacén’(CN). Lacuentade Amacenes est Dhiddaen  siguients esructra 11470101 Almecsnes Natres Prmas, Meleriales
y Sumishos” y 1144-01-02 Acenes d8 Cambustbie, Lubicares, a s vez considerando ' ubcacn geogrca cada bodega en las
dferentes ofchas regoneles yofinas cenrles e INFOMUNEPAR, Enlos ofios DCE-UDN-OF-030-2013 g 13022013y DCE-ON-116-2015
A 71002015 s establce f poceiieno v ratamientocorebe d acuena 1441, Enlo que respecta alas Regioneles de Zacapay
Cuetzlienango nocuentan comcoriroly regisos d bodeges, por Jgue scasos en que serefeleseldo coresponden acompra (e suministros
que, & pesar e efecty la cuenta e Amaoén, 2 Tgista el consumy et conforme se e yrepot o cada sncargado de bodega,
sindo los mismos responsabls delenvio oporno de s consumos e irfores respetvs. En o ue especta a s compras e suministos
estasngresan &l amacény con s equermientos raquiicones sonconsuridas & foma nmedicta Deir g seldo de Almacenes, dervado
que la malrz e presupuesto  conteblicad deccions o gastos del grupo 200 aterales y Sumiisos a o gestos (i las regionales que
10 fienen un contol s bodeg, s gastos e efefen dento e a cuenta 4141 Almacenes, por o que dichos gastos 50 reguiizados como un

consumo directo.

s consumos osalidas de amacén s tegisan conorme s equermentos reelzados po s Deperdencies 0 Unidaces slfantes, aectenco
laiguents dinémicacontabl: (¥ 1203000010 ienes da Cansumoyio ) 1410101 maoé de Neleris Prmas, Meteriales y Suministros
() 1410102 Amaoén de Combisibes y |ubcantes. Esta dinémica oontable e estblecida po a Diecci de Contabiidad el Estado seglin
ofios No. DCE-UDN-OF-0-2013de fecha 161022013 yofci No. DCE-DN-116-2015 de cha 1710812015,

Es importants ndicar que ¢! e de Coneicad parapoder registar o consimos por sades de almacén, debe oontar con el saldo de ks
gres0s, 10 e s genera hstal marento aproharselos Q' e gesoporcamprade s suninistos (Renglones delrupo 200 eeriles
y Suministo),porque de o conao estarfa provocando Un Sobrego, por egistar consumos sin antes tener ¢ sado delingreso. Estoes
Horvad de 1 vinculacion de f etz ce resupuesto  ontaiid,porlo gue fnyeso e realza de orma aufomética, sn que ntervenge
b de Coniaiida, ' que 5 reflee  ngresos al amaoén e conble

o calle 1t 2ona O, Guatenials, G4 PHX (50.2) BITIYI
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(cooe0] UNIDADEJECUTORA ] Subeventa | Subosets |
e REALIZABLE(NETO} dom e i
: A - Wateriles y - Cumbushbiesy
114,1 Matenas?nmas MatenalesySummzs o | Suinstos | Lbicats

01 UDAFNFQM (VAERIRAL IR
007 Coordinacion Proyecto San Benik 608308 000
708 Programa Agua Potabl y Sancaminto Rurl 11445 00
17 Coordinacion Prestamo JBIC GT-P 51335 1490000
301 Fondo Nacional Unepar 30098701 5969998
303 Donacion KFW V 1,961 3421 00
305 Agua y Saneamiento para Sequrdad Almentara 68211 000
306 Agua Potale y Saneamiento para ¢ Desaolo Humang 00 4800
(11 Préstamo KFW | 478,406.29 000
312 Donacion PV 310783 040
400 Danacion KFW 1 1857479 000
503 Préstama BOE 3 856025 000
504 Préstamo BCIE 37 85 11410 00
57 Fondo Necional Paysa 5331201 000
Subtotal Activo Realizable (Neto) B35 24726441
TOTALACTNOREALZABLENETO) i | 8560018

Fuentz Balanee Generalpor Unidad Ejecutoa Seldos  Nivel de Al a R
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e

—
U0t Woteas i, Meels  Suinsros

1401520

| del Qe
1 0 UCAERECH 73585 194 ) 50 5| 125308
o 07| Donegion KW San Belo b0
|3 ﬂ?rggfamahgua%tab\eySaneamienlaRura\ §7U4 B4
o 210 Coorinador Presto JBC T8 AR iR
5 301|Fondo Neconal Uneper JEELE| 0] 41T o] 15AUN e I Wes| RN
8 T Donacin KEW I T80 135000 13! 1261
L 3&5Aguay&anementcpamSeguridadm'\mentaria UM £R00 Al
o 3t1[Préseno kPN {Tafed 23078 860525
i Y 0onacin KW 1 kIR eI
T o KWL 1855 RIS
rlg S0 préstamo BCIE 36 53,3626 13875 Wiyl e
| ) Prstaro SCE 7 nan 1428817 AN g 1110
507 Fondo Necicral Payss A St
LA ] R s - EHBA05T3

15 ome Pt

thgrmpnr\awmnmadﬂhﬂmﬂudu i

1414002 Combustbles y Lbricantes

| {UBAFNFOM 14728486 B3I
o 77 Covdadn Pestamo JBC 618 #5000 100
3 501 {Fondo Necional Uniper e80% - . - - - - 1430 950%
4 306AguaPutableySaneam‘wenmaraelDes Woneno | 203000 U100

e W

Itegad or4 et i apones o Combustble romprsts et /i d R 101 Gt i ¢ oarattes

TOTALGEVRAL]_$8880 1

feromente € conlde bodegas ¢ enfaén cenGs da orden dervado 2o siguiete: 1) En el ssema Sicin hasta  fecha no eise un stema de
Conte de Almacenes, I qug implaba realzar el regsto de ngresas | saidas deforma manual 2 Los gasio realzados del Grupo 200 Wateriaes ¥
Qo se fectabendectamente 2 cuntas de gest ylo constucciones €n procese, depeniendodelThode Pryeclosn I estuctura e s cuentas

y s gestos e Gro 30 Proedad, Planta § Equipo @ centa de acho comespondisne segin e rengn gue cotespondia. A 311212018, los sedos
de bodega s levan lziments en centa de Aofvo 11410101y 1141002

@ valle 1t zona 9, Guatemala, G4 PG (50 9317499
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e

4 PRESTAMOS CONCEDIDOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO: Esta cuentaestcatelogada cento del Inversiones Finangeres 2 Largo Plazo y
constiuye s saldes e os Péstamos Concedos alas Muniipadades  Wediano y Largo Plezoconfecrsos ropos delFondo Pabimrie
lscuesse amentan anivloonfeble avaves de  leteitn Presupuestarade Gasios or el ctorgamienlode réstamas ales Municipaidades,

afectando el renglon de gasto oresupdestao 647y 2 dminucitn a s de s Recuperaeidnen el Stuado Consttucional a fa Muricipaidades

oon ¢ rubyo 22250, ! confcl e cuenta coriente poi municipadd, focha de corgamento, plazo, vencininto, tasa e inferés y los nereses a

devengar de ad préstam selevan €0 o Area de Cartera

[Coneo ~ = DERPCONDECUBNA . - SUBTOTAL | TOTALENQ.
{273 PRESTAWOS A LAS HUNICIPALIDADES o il

901 UDAF-INFOM B
Fondo Patimonia PO 38.160.06267
1458982130

Egn_do_Pam'moniaUFiM n
Fondo PatimonialFIP 1A% 4

14553, 538.04

FoPamonlFONDOS e

ot PTnlDES TG IPAL s
B4

Fondo Patinorel Cfana Sen Haros .
Fondo PeimanalFSM-BD 10T Q5B4TTaT! | 106N

L1

I
I

||

b

TTOTALPRESTANOS CONCEDIDOS AWEDIANO Y LARGO T

Fuere: Balance Generl porUnidadEjecuinralSaldosaNiwel Go Auxilar 122018

Ef ldo e péstams de a Unided Eecutora UDAF NFOH st integrado or 63 préstamas vigente.

s, valle 1o s 9, Ganatemala, G PR (302) 2817991
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

NSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

F_ AREA DE CARTERA
ALANGE GENERAL DE PRESTANOS A MEDIAN RLAZOAL 3 E DICIENERE DELVfS (CHas on quetzaos)
TASADE MONTODEL
Mo WNIGPALDAD PRESTANO cFaE»%:s?dEN VEF:;::;A‘\\E%ETO NTERES P;‘é';" HETHR as:;:g:m L0002 AT oEsTND
%) OTCRGADD

T PEDRO AP GUNTENALR | QIR | thoeetd $10¢649 0 ] RIImN | 770000 ZR00 |CENTRODE 5ALUD
2 TGO, GUATEMALA o000 | By | D 0 § s | 0oeNOm | S0I00M00 [POZOSHECANRCS
§ [ RATADO GURTENALA OB | B 31-Dectd 10 m o000 | 2091964 TS (EDFIOS MUNCRALES
4 |PASTORES SACATEPEQUEL nooson | teMerld IDeels 10 10 0000000 21000009 §000000 |ALCANTARLLADCS
§ |PASTORES SACATEPEQUEZ nooen | 2 | 3D n | 00040 40700000 N0 |VELCRAMENTO SITEA B AGUAPCTARLE
& |SA00TA CRUZBALANYA CHIMALTENAN Qui000a008 | 2abnid it 1 2 83000000 B4600000 4400000 ADDUNADO Y0 EMPEORADD:
7 PUEB[ONUEVOT)OU\SATE‘ESCUWTL:W 05060015007 | Thped Sided ] ki BenNet | BaAd0 1600000 MEJORAMENTORED DE ALUNERATOPLELIO
§ |PUEBLO NUEVO TRUSATE ESCUNTLA 05060015008 | martd HDeed ] 3 250000000 225000000 25000000 WE JORAMENTODE CALLES
9 |SANJOSE ESCUNTLA oosonisoss | togts | 3iDed 0 I (M | 1R HOHT0 |FOLOS HECANCOS
10 |SAN J0SE ESCUNTLA 15000manE | fdabetd HDeetd 10 g 35000000 | 312000000 0000 NELORAMENTQ DE CALLES
i1 |5aamaROSA DE Lk SANTARCSA | BCBONANRE ¢ 21D 318 10 I 200080 | 373000000 41000000 |EDFCOSMUNGRALES
17 |50.0u4 S0LELA DONENE | epld | Sl ] i 0000000 | ZM0g0t0 | 200040000 LOMPRADE TERRENOPARA BRAS MUNCPALES
13|S0L0LA, S0L0LA orgonisos | bl | ldedd 0 9 S00M040 7650000 TE0000 [WEJRAMENTO DE CAMNOS RIRALES.
14|34 305E £L.DOLO, SUCHTEPEQUEZ 1005001500 | t6-may1d el i ] 0000000 £750000 250040 MEJE)RAM\EWONSTALAC\O&E'SDEPORWASYRECRE&TNA
1 PA"ULUL‘SUGHFEFEUUEZ WALENG | 2wt i3 i 16 415005 3840075 110175 MEJMENTGNSTA;AC\DNESDEPORWASVRECREAWA
4 |SANTACUZMNUARETALAULED | H0aCoisctn | Qehprté 3tec9 0 % S5000000 | AWMLY 10000000 [CONPRA DE TERRENOPARA CBRAS IWMCPALES
17 [EL AGNTAL, RETALHLEY 080015008 | 1B e dd 1 1t 1,000.000.0 45200000 4300000 MAMEN\M\EN!OVMEJORAMENTDDECALLES
18 |LAREFDRMASAN HARCOS 00018515 | Hleyth el ] 4 10,000,80000 169647800 W0 |MERCADGS
10 |GULCORUEHUETENANGD: 19040015005 | kel 31-Dee13 1 o 2,18000000 204000000 11000060 IR JORAKENTO RED OF ALUMERADO PUBLICG
20 |CULCOHUEHUETENANGO o003 | osMarts | 3Deetd 0 # 10098544 3910080 BG4 [CONPRADE VEHCLLOPARA SERVERS HLNCPALES
9 [SHRANTONG LCTEIMNGOEL QUCHE | 14080018014 | - DPAged 1019 b 6 15000000 | 14520000 G000 (MANTENENTODE CARRETERA
7 |SANTONDLOTEMAVCOEL QUCHE | tonamaisn | - Thdield et 1 i 100000800 51280000 120000 |MANTENMENTO DE CARRETERA
23S ANTONO LOTENANGOEL CUCHE | 14080015028 | - 08Feb5 31006 ] 1 4000 $180000 §200000 WANTENMENTOOE CARRETERA
26 | GAN ANTONILOTENANGO EL QUCHE 140a00ia00 | Deabetd Ji0eetd 10 g 80000000 £0000040 10000000 NEJORAMENTODE CALLES
25 |SAN ANTONO SENAHUALTA VERAPAL 6080018005 | BAprl6 3tDeedd 10 4§ 1103685000 | 1082400000 21286000 CONPRADE MAQUNARY RARA DBRAS MUNCPALES.
2% |LALIBERTAD FETEN 050018008 | 16maeé 33 i 2 BN 830000 1632120 COMPRADE\/EHW.OPARASERVC\USMUNUPN.ES
77 [LALIBERTAD PETEN 17050010008 | Z4-abe-16 Hdiedd 0 il 25000000 238000000 12000000 |PARQUES
25 |MELCHOR DE MENCOSPETEN avaos | 2DetT | 3Dectd 1 % 6000 580000 440000 |PLANTA DE TRATAMENTQ DE DESECHDS S0L0CS.
44 |MELCHOR DE MENGOS PEFEN 10010006 | agedd 310en1d 10 1 69214804 85120000 3404 PUENTE Y PASDS DEAGUA
10 [POFTUNPETEN o0t | vl | HDetd 0 1t {0000 1000000 {0000 NANTENSIENTO DE CARRETERA
31 |LAS CRUCES PETEN 180018002 | 138 e 1 18 0 H1500080 7050 ATENENTO Y ECRAVENTODE CALLES
12 MORALES, EABAL THUE0 | 10 1418 1 1 14000080 | 69200000 15500000 [EDFROMINCPALES
34 [HUTE ZACAPA 14100015012 | 018 Iedierld 0 13 2000000 185900000 14100000 PARUES
34 |JOCOTAN CHIAUNULA 20040019003 | 18:0ck7 1Decld 10 it 10UBTH 8670000 AN CONSTRUCCONDE PUENTE VEREULAR
36 |CONGEPCION LAS MINAS 08601501 | Lokl Hlect8 10 1 2147 3400000 b AR ESGUELAS Yi) NSTITUTOS,
15 [MONIAS JALAPA HOBO0IS0E3 | GRORT | Dl ] b 16248500 15600000 FABS00 |COUPRADE VEHCLLOPARA SERVCOSIUNCRALES
37| COMAPAJUTAPA wien | tagl | 0wl it ] IS | 154000000 §000000 |POLOSMECANCOS
36 |CONGLACOATARA nI00BHE | 16nid Hedd i # 248413100 206114100 11710000 |DRENAJE SANTARD
19 |SAN JOSE ACATENPATHPA DIG0ENE | eowtd | 3ded 10 i Ho0A00 8075000 526000 [BALASTRADO Y0 CARRETERAS
40 8ANJOSE ACKTENPALTIFA wipootn | fSMaetg | M0 10 1 24950000 40855000 BEE000 ANTENIHENTO YHELCRANENTODE CALLES
41 |5a JOSE ACATEMPAUTARA DIBINENE | (Bsepid Noelt i0 4 85000000 B37,500.00 20250000 |MANTENMIENT) DE CARRETERA
47 |QUESADR JTIAPA 2170018007 | CMap1T 3Destt 10 i 27500000 57880100 1903800 MEJORAMENTGREDDEALUMERADOFUBUCU

TOTAL GENERAL TOUL | AR | et | T |
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICENBRE DE 2019
[EPREGADAS N QUETZALES)

JSTITUTODE FOUENTOMUNCIPAL T
AREA DE CARTERA INFOM
BALANCE GENERAL DE PRESTAIIOS A LARGD PLAZOALI!DE DIIEHERE DE 2019 (Cias en quetzaes
AAE
GOAADE | TASADE | PLEOEN MOVIOCEL | qupg | SALDODE
o, HUNKCIPALIDAD PRESTANO | FECHADECONCESON | \orly oo | wrzngs(e) | NESES PRESTNO | ecoiopmipd | CAPTAL DESTING
(T0RGADO
1 VLA CANALES GUATENALA o1, 180036003 1Ayl kgt 1" ™ T | gems | ATEERE ALCANTARLLADOS
2 | SANARATE ELPROGRESQ T.07 001200 WM 02 1" il TR0 | GeEAmN0 | 1SS0 ACLEQUCTO
3 |ANTI0A GUATEMALASACATEPEQUEZ | (R01N120DE e had) % 34 124100000 | 119988858 Q42 VERCADQS
£ |SATACO SACATEPEQUELSHC FSM) | CR0B038401 thgr8 ey % u5 T e e ACUEDUCTO
¢ SN URNALOTENANGOSAC. Fat  [Cateacat Aprd hMardt A L W | MRS | MK |VERGADOS
§ [L4 GOMERA, ESCUNTLA 15070015024 2Nqrar18 28 0 2 250000000 a0 | 208215000 |VERCADDS
7 [TAXBCOSANTA ROSA 06090012001 Fiet ] 8822 1 ki 183610780 | 140816050 15T [RCUEDLETO
¢ [ELPALYER QUETZALTENANGD 8 18,0012001 o 095ep2 ] 1 Ry | saon | A ALCANTARLLADOS
4 |CONTEPEOUE QUETZALTENANED 00200012002 120ecdd 10ec 6 1% s | B | esst VERCAOGS
1 |GENCYA QUETZALTENANGD 821006001 15Fb) Ee) 01 % st | aamAn | BOERE CROUNVALACIN
4 |CYOTENANGO SUCKTEPEQUEZ 00208 1008 Myt " 3 55554 k] 1NFIH [MERCADS
1 |G ANTOND SUCHTEREQUEZSUCH. 10100012001 BDe% ] " b7l B | BN §7186TH0 [ACUEDUCTO
1 | CATARNA SANNARGOS 12160037002 1504 U2 1 E03 wasar | SR | BMRTO ACUEDUCTO
14 [RAJAEITA SANMARCCS 1201200 B0 TTec2i 1% 0 e LU ACUEBUCTO
15 |PLAYA GRANDE (OANEL QUCHE 42000601 (5sep AT 1t W wogace | mameses | BEMN0N VERGADOS
15 |SANANTONO SEUHUALTA VERAPAZ FGH 608005801 1TNow8 1068 103 % aetaast | zmesony | 560 ACUEDUCTO
17 |FLORESPETEN 17010085003 1At WSep2 % bl BESATN | BEWeEe | TATOOLE JERGADOS
1 |SAN BENTORETEN (FS¥) 1703003801 1308 HiapD i 18 GHBSHIS | AQHIEN | 1EBETETE ALCANTARILLADGS
19 [WELCHER DE MENCOSPETEN 1111002001 09002 S 14 m Qo0 | eMATHE | SHI9EM ACUEDLETO
20 | PUERTOBARRICS ZABAL 18010012002 114058 31024 14 ¥ FHA00 | SRR | AeEE HERCADCS
21 [PUERTO BRRRIOS ZABAL 1801009001 2hord? Qe " b A0 | TeSBIEE | UG PAGO OF NTERESES YENCDO
22 | GUALANZACAPA (FEM) 19.04.0036001 Whordh a1 17 182 GG | G0N | HRTOD WERGADOS
73 |TECULUTANZAGAPA 18050012001 1§Febd7 Tanz ] ki 1,708, 13494 141050368 H4E1 25 [ACUERLCTO
24 {IPALACHOUMULA (F34) 70110008001 Tt o 14 W TopE | nEBERN | 43T [<CUEDUCTO
25 |ATESCATEMPA JUTAPA 22070012001 QoMiapd5 fva) ] 09 18543028 18435658 107372 [CENTROS COMUNTARIS
26 |MONTA TP 22,14 006602 Har2 awumJ— 1% m HEomae | SgETT | SAeIn VERGADOS
77 |54 J0RE ACATENPA JUTAPA 22160015006 AT g2l 1 1 saoon | aptassess | Seeddnt ACUEDLCTO
TOTAL GENERAL: TOTAL; ToENIns  teusge S
RESUREN POR \ \
CROGRAAS  [NEDIANDPLAZO LARGOPLAZO|  TOTALES

CONSFROFRS O | 1274nataft] 628281 EBATIE

SUBTOTALES [ o | shmemens) WBASATIE

GRAN-TOTAL | regen| szmastie] 108M6ATS8

R valle Dby i 9, Caiatemala, CA THX: (W02) B

wawav infom.gob.gt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 201
(EAPRESADAS EN QUETZALES)

o CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO: Consitido pr e o de o Ireses Devengadeos no erclidos por o Préstamas otorgado 2 la
runicipldad de Coaepegue, este velo eoresponde a dtechos que e INFON e sobre sts rentas Que graduemente e perciben en ¢
Sigedo Constiucional. Astmismo, e saldo de los Préstamas Concedidos & s empleados, segin f Reglamento de Asistencz Financera &
DR1SonaS QUe pestan sncios personls, thnios  profesionles  nsffo 6o Fomento Muniipl Aprobado porla Honoreb Juta Direcfve
de INFOM segin Resolucon No. $56-2010. Anive contle s ez s demanera consldada, fevando cuentacorricnie y descuentos
en i €1 a Diecion de Recrsos Humnos. La carter de Anfcpos Présamos & Empleados  Funcionros 2 rgo plazo s encuenla
regrada por 19 péstos 2 a0 plazo, Que & SU Mayori fenen U1 plazo de vencimierto ce 10 afos, siendo este ¢l plazo méximo segin ¢
Reglamento de Asisencia Fnancera  personas (Ue prestan senicios prsondle, s o profesones & Isflo de Fomenlo umicipal,
aprohedo pora Honorebl Junta e del sttt de Fomento Ml e esoluién . 356-2010 Cino préstamos esén en proceso de
recuperacin, delico a que personal ya 0 abora para a Istuion, O los que 2 56 e el respaldo d s orestaciongs sborales, etido
prooesos udcias nose s i hecho efefvo el pago. Pre de s Seldos de préstamas pendenie de ecuperarde persanel que & 1o lahora

enla nsttucion se reclasifcd a i cuenta 19210301 Deudores del Estado.

[ODGO] DESCRPCONDECURNA SUBTOTAL || TOTALENC. |
T22/CUENTAS Y DOCUMENTOS A COBRAR A LARGO PLAZO I
| Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo
1.0 nfereses Devengados No Perchidos
201 UDAF-INFOM 4630,00000 _
Total Intereses Devengados no Percibidos 463000000,
3.1 Deudores del Estado 62,7369
Total Deudores del Estado 62,738.99
" 5 Antcpos y Prestamos a Empleados y Funcionarios 9353178
Total Antcipos y Préstamos a Empleados y Funcionarios 93531718
 TOTALCUENTAS Y DOCUMENTOS ACORRARALARGOPLZ0. | LA

yente: Balance General por Unidad Ejecutoras { Sldos a el de Auiiaral 112209

S, calle 166 a9, Gauatemuaba, .4 P (50) B

www infom.gobugt
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NOTAS A LOS ESTADOS FNANCIEROS
AL 3 DE DICIEMBRE DE 218
A (EXPRESADAS EN QUETZALES) B

SALDOS DE PRESTAMOS EMPLEADOS INFOM, AL 31 DICIEMBRE 2019
(ifras expresadas en Quetzales

Plazodel | .. , ;
o Num(*:rode Nombre delEnpleado prsano Tl’pude Renglon. Numero‘de Mofllodel pr—
Tarjeta - préstamo | Presupuestario Pagare prestamo

§4L00S ACORTO PLAZO
1] s WCALDERON,CARLOSRENE " 1 (orto 0t 23011 500000] 83340
suproTal|  sooqe 63840

SALDOS ALARGO PLAZO
T 1 1157 |LOPSE MANCIO EMERSON FROTLAN 0| e 01 172010 B0 34064
BRR PINEDA Y PINEDA HAYDEE 2| lag 0 12011 67,0000 1340032
3 1063 [HERNANDEL BATRES RODRIGO 120 Largo 5 392011 50,000.00 541631
4 303 |TEULPUAUCUSTO 120 Largo 01 63-2011 100,00040 10,633.69
| 78 |MORALES RODRIGUEL CESAR EDUARDO 10 | lag 0 1892011 sou0ne0l 15000
5 | 140 |ESTRADACARRILLO GUSTAVO ADOLFO m | e 0t 152011 7650000 13,307350
7 | 12 [LOPEL BORRAVESADANINETTE w | law 0 20501 9950000 000
g | 1164 |GARCIAMARVIN ROGELIO 0 | lap 011 W 90,0000 15,750.00
9 | 1689 [MALDONADO CARLOS CULLERMO | e o 2542018 wgo0 2000032
0] 6 ARREAGA RODRICUEZ, AUGUSTO RENE_** B | lag o 042011 3450000 64081
11 310 COLINDRES HERNANDEZ, FRANCISCO GlovaNn, K] Larg 0 015-2010 40,000.00 13122
17| 1509 [REVESMARROQUIN, MILDRED IMUCANE % 6 Largo 0 1112011 1200000 15,166.56
13 | 273 |CONZALEZ GUTIERREL BYRON ESTUARDO # 7 Largo 0l 1302011 5200000 #7780
[ suprorais] 68650000 15544347
[ roraies] 89150000 1567677
Saldo Contabilidad 0353778
(**) Deudores del Estado 6273899
Saldo Conciliado 15627677
e

W calle 1 zoma 9, Gustemala, G4 11 (302 2109
¢ I www.infom.gob.g

INSTITUTO DE FOMENTO MUNIC!
IPAL INFOM
INFORMiEQNSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
RIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCIG ’
63 N DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

P ’ ug
GUATEMALA

IMENTY
.‘I.‘

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS
AL 31 DF DICIEBRE DE 2019

(EXPRESADAS EN QUETZALES
10, DOCUNENTOS A COBRAR A LARGO PLAZO0: s negyado por el vlor d¢ a8 Responseblidades Pendietes Deuderes del INFOM) el cua
coresponde aseldospor deucace Exemplaios y Exfunconaios e INFON, dichos sekdos se oiginan desceel o 1905 &l 2007y la mayoria
d estos (2305 5 encuentra en procesa il Con refacicn alos saldos por Responsabildades Pendientes, s esth dando segumientoa cada

procst porparte e Unidad de Mandatarios Juciides.

— [ ST | TOTALENG. |

0RO DGSIRPOONDECUEVIA
mDOCUMENTOSACOBRARALARGO PLAZO
2 Responsabiidades Pendintes (Exfuncionaris]
UDAF-NFOM 03,3665
Fondo Necional Lnepar 7818
Donacion KFW | 23000
Donecion KFW IV 10,7800
Total Responsabildades Pendientes 26419472
— TOTALOOCUNENTOSACOBRARALIRGOPLID. T . 4 T

Tt Baance Ceneral po Ui Eeulona/ Salosa Vvl g Al a 31122019

i calle 10 o 9, Guatesnala, G4, PN (302) 21790
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIERDS
AL 3 DE DICIEMBRE DE 2012
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

S
DEUDORES DE INFOM-RESPONSABILIDADES PENDIENTES
EMPLEADOS, EX-EMPLEADOS Y EX-FONCIONARIOS INFOM
(19952007, 2012 AL 2015)
AL 31 DEDICIEMBRE DE w9
T Th %"“"\“Z

R S R

i

XpiDI0130:2003:9508 0
izgado o 0 7a st Gl 152006006 | 01140008.2
01052-201-00285 014 izgralnst deloc. Coac | Q35

15 IMhaUric 1
"~ | carios Fermando Solarés Castio”

1+ 20059785
Pendiente icar acciones judcial

ATETEK. Rene Augusto Anoyo
713003, | Lopez de Leon Asrel Yebel
16448197 |Retinos Lopez Sandra Bermadetle ¢

Cugnta: 120,24
FUENTES DE FINANCIAM |ENTO
203,366.54
4772848
54303 =|DONACION KFW IV 10,760.00
4312 =| DONAGION KW I __2,_330_.0&
OTAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 264,194.72

— AR

OBSERVACIONES:
M Los numerales 1, 2,5, & 10, 13, No Tienen iniciado procese judicial, sequn informe emado en Ofclo 14.-353-2015 de fecha 1511015 de la
Uridad de Mandataros Jugiciales: Licda. Karina Evenielly Barrios Gareiay Lic. Norerto Waldemar Aharado Canel
M Los numerales 3, 4,6,7,, 11y 12 Tienen inicizdo proceso judicial, segun informe enviado gn Oficio W-353:2015 de fecha 15/10115 ce 8
Urnidad de Mandatados Judiciaes: Licda, Karina Eanglly Barros Garcia y Lic. Norberto Waldemar Abvrado Canel.
{acaron los saldos & a cueni

En Octubrel0d, se reciasificaron estos saldos, delacuenta 1313 CUENTAS A COBRAR A GORTO PLAZO 5¢ ras

1222.2.4 DOCUMENTOS A COBRARA LARGO PLAZO.
de Infom, informar sobre &l procese ¢ los sefores Caries Amold Lopez J

En oficio AdeC-lc-831-2011 58 solicito 2 los mandatarios judicales
Wiarroquin y Mauricio Antonie Bran Blrpano

v
Y

IRkt

A RN (M)

s calle s pona Guatesald,

wavw inform gob.gt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIERCS
AL 310F DICIEMBRE DE 2018

[EIPREGHDASEN QUETZALES

——

e ————

11, PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPQ (NETO): Ets megradopor s Benes Muebles oropiedad el nslto de Fomend Municpal, adquindos con
aro deachos ios segin a dad e

fndos ooy exurss e o5 oualesse encuenaregitiados el conableyen el nvent
ones en Proceso’, Comesponde 2 2

o os aduio, Dento g byo Propedad, Plenta y EqUpo leo)se encuenta @ cueni “Consiruce
imerion de s gestos el fgo de Project “Dreyectos g Formacin Buta e G’ es eciefoucin de ohvas 0 proyeetcs  su sado
reprsenta s 0bras a8 o1cles se encuenian en proceso  pendentes de uidarse a afctaion & e cuerta s realza 60 foma avomélca
de conformidad oon fa estuctura Dresupuestara c¢a insitcion, araves de clasfiadores y maices el estpuesto acontabicad Estacuenta

se regulrza corfome orocediminto estaiecido pra ¢l efech.

Activos que no pertenecenal stiuto:En f Grpo 1230 Popied Plantay Equigoylas cugntas de mayor que o conformen, existen acfos

fios uefueron adquridos por el st destnadoparachrasa raves e lamodaldad bras poradmiistacion, que, 30650 deestaregistados
enos s de ventae, fscamente se encuenten Jos proyeciosbenefecos. monto o Uridad Eecora son s sigurtes: 301 Fondo
Neonel Unepar Q. 2405,443.02. 206 Coordnacion Donaein Japonesa Q. 780.268.00 y 213 Proyecto nion Eucpez Desarolo Ruraly Local

0, 4870,886.0. La Unided ce Inventarios cue pertenece @ Dieucon Adrinistai, fene ¢l contol documental de estos actvos | esta

gestionando abaja parasu fagadoen registoalacuentade Constucciones e Proces,Dertro e los Acos e encuentr: uipo e Bombeo,
bl y equino, equino

e ransports, equipo comunicaciones, equipo deconsrueion equipode computaciényot;asmaqumariayequipos‘

Lp Cuenta 1233-00-00- Tieres y Terrenos se encuentraintegrada de 2 siguiente maners:

dad en donde s encuentan ubicades 1 instalaciones del Insttut e Fomento Muniipel

ofinascentrals,seencuenta legade s & Finca 37 438, Folo 172y Lo 872 con un srea de 14818 metos cuadros y ) Fnca 045,
Folo 300y Libro 20t conun reade 24 48547 meiros cUachos, ambes s a8 cale -9 2002 dele Cudadde Guatemala, teiendo
una consirccion fota de B 412.02 melres cuadrados (8,033 metos o adros del e de ofcnas centels y 370,00 meros cuadrados de otias

consiociones).

Terreno de ofcinas centrales INFOM, Lz proge

vl 10 s 9, Griatemala, (4 PN (S02) 215190

www infom.gobgt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 OE DICIENBRE DE 2018
[EAPRESADAS EN QUETZALES) -

Terenos en el epatamento de Escuinta. Ests fleon dedosen pago la Corporacin Financiera Amercang, A Corfla, para amorfzar
laersn queel hsful teia en dicha Fnancire seqin Esorfura Pbica 216, egtada en o Regisro Generel dea Propledad de Inmugbles
ol 17de oo del 2003, por unvlorde Q. 136443412, detado e s eis unaabigesion a i dela Franciera CONFIA, 5. A, regisada
enbalance generalcuen e Depsosaa Ondn po el o e . 11896570 que coresponde valren teeno porser mencr la deuda que 2
risma e con ! nsiuto e Fomerto Muriip. La propedad se encuenta leyada a2 Finca 6063, Flio 63 y Lo 33E con un rea e
20 06216 mefos avadrados bicada ¢ camino e e N, muriipiode fa Gomere, departamérto de Escuina, con un velor deregistro ge
0, 4154071 25 y b Fica 2662, Folo 162 y Lo G4F con un e de 6387770 mefos cuaredos, ubicada ¢n municipio de a Gomera,
departamento de Escuinta, con v velorde regiso de §430,269.57 ambos valores segin Resalucion Ko 4,008-2,002 82 Dirccion de Catasto

y vl de Bienes muebls de Ministrio de Finanzas PUblcas.

En o Departamento Quetzalienango, £ tereno én donde so encuenta bicado acaimen' s finas de Regionel en el Departamento 2
Cuetzalenango, s popedad de fa Municipldad ce (uetzaenango quien a cedidd stioen sufucto por U periodo de uetenta aics, P
' constuccin de s instalacones dea fina Reglonel,Segiin “Cortrato deusufcto de e imushie, afavor el Insitto de Fomento Municpal
Tesinariode  Esciva Plbica No. 284 e fecha 3 de novembre 1900, |nel e e sufuciuata s encuen egltada st 3) (Finca No.
61,413, Flio 125 y Lo 303 conun rea G 4064, metes cuatrados)y ) (Finca 48708 Foll 202y Lo 759 con un drea de 2,155, melros
Cuadrados), ambes proplededes suman Un it usufuctuado g 436245 mets cuadrados y s¢ encuerira ubicada en la £ call y veinsite
avenida ssquina 0 a ona 3, delSegundo Registro de ' Propedad uicadoen Quetzaenango. E caso e a construcidn de e nstelaciones,
ascende Q1 874.19, fnanciada con ecurss del Programa BID) POM [ Préstamo BID 882/SF-GU.

Treno en e departamento del Quiche. £l Tereno proiedaddet st d¢ Fomento Munipa, uicadosn el Oepertamentode El Quiche, segin

rgifos contebesen Playa Grande, el ual fornaba et de e del Muniiide S Miguel Uspantan,peroa s de Acuerdo Gubemativo
furisdiccin de

772145 e facha 21 e agest g 1985, hoan fue declredd come muniiio, oon b cuala popiedad de INFOM cormesponde ala|
Viniplo de hcan, 5o s cabecera munical Playa Grande. Eta ropedad segin ¢ Regstode 2 Propedad s encuenta Tegisra en Finca
8070, Foio 69y Libto 27 de Benes de fa Necién conun 3res o 800,00 mefos cusdrados, nscrpefon auorzada con la Esertura Piblca No. 1149

y 1174 defecha 30 e noviemre y 8 deckmbre e 1982

wa, valle 160 2ana 9, Cuatemala, €A TIN50 2171901

[+ QIR waw.infom.gob.gt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Terreno en ¢l departamento de Zacapa. L& propedad en donde se encuentan uicadas s nstalacones e ntiuto de Fomento Municnalsede
en Zacapa, S encuentaegitiadoen Finca 28, Foi 28y L 7 e Zacapa, oonun rca & 1,008.05 melros cuadrados, uicado en 12 cale &
(5 Zona 1, F o de os Parees de Zacapa La consuccion € e 1128.31 mets cuadrados, que comprenen 4o niveles, Mas los mures

Derimefals.

Terreno en ¢l municipo de Flores Petén, Eleren a favor g nfitto de Fomenio Maicip, segin testmarics de esorturas piblicas nimercs
1519, do foches 4 dejniay 21 de agoso amhos del 2o 2015 espectvament, 2 originan e un ‘Corlrao e Donacion enre vivs de fraccon
de i et ustcoa o et deforna pura y sl gl egisto. Firca 5064, Follo 64y Libro 21 o I Petén, con un e ofede
11 60 melros cuacradas, terreno donado al nstuto pre ! Syrcionaiento e a5 ofcinascon sede en el Departamento de € Petén, valorado segn
it en 0. 4244, seqlinact No. 752014 e Concelo Munipal g a Munipaidad ce Floes Petén, Ubicado en Playa del Pueblo y Anexs en
1 Aldea Sarta Elena & a Cruz, i d Fores, o cul e regiado en 1 base g dato d Sistema negrado Adrinstatio SIAD con fecha
181072016 seqin ha deregso Iventario de Bienes el como pre ! Imentariode Benes el Estdo. Est donacion fup aceptada por
1 Honorae JuntaDirecti el nstuto n esolcin No. 062-2086 el 16 (o abri de 2010,

Adlcion de Activos quefueron trasledados por f iistero Ao Finanzas Piblices: En & aio 2017, f inisterio de Finanzas Piblcas bravés
de a Undad de Coordincion del Programa BD Z766/BL-GL y Convenio do conreo 132017 de echa 14012017 efectu a comra 6 equipo
ot y Softere para la Diccitn G Asisenca a 1 Adriisvacon Financea Municipal DRAFIN, de Miisero  Fnanzes Piblicas
ancormuricad Gran Cuded ! Sur G Murcpode Vla Nyl nsthto b Fomento Mricipl, sequin Lictacion Pibica

temaciona No. P! BIDI768:8L-6L 01-2017 y publcacion e eventd seqin Nimeros de OpetaciGn de Guatecormpras NOG- 6270697, 6781750
y 761135, Programa de Consadacin Fical Componente Fotaeiniento nsucinél, fnanciado po &l Baneo feramercano de Desarmollo -BID-

La ecepeion 4 equipo e formaizd ataves el actas de ralado o de los bienes beneiiao, emifdas por el Dgpariamento de Astrlos
Admiisaios y resoluin e legalzain de tasiad ce Henes muebles a fvor del st sguenes. 1) Acta No. -2018 g 090112018
Resolucion de Legalizacion No. DBE-SOBEDBHOND1T-2015 de 1101/2018por Q. 1.834,776.00,2) Ao No. 1-2018 el 31/01/2018y Resolucion
s Legalizacion No. DBE-SDBE-DBH-UONR87-2018 el 09032018 por G 700000, 3) ctaNo 1010018 de 0012018y Restiucin deLegelzzcion
Mo, DRE-SDBE-DBHH000368-2018 de 09031201 por Q. 7070, 4) Act No. 03-2018 del

sy calle fab pona 9, Guatymals, CA VRN (500 G37-4000

www infom.gob.gt

B

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL
INFOM
INFORME CQNSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENERAL D
E CUENTAS : ’
68 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

GOBIERSD DE LA AAHIOLLCA BE

NOTAS ALOS ESTADOS FIANCIEROS
.31 OF DICENBRE DE 201
[EYPRESHDAS N ETZALE)

{8/01128 y Resouitn de Legalzacion K. DBE-SDBEDBH-A00309-2018 el 103201 pr Q 08954700 5] Acte No, 122018 el 01208

y Resolucon e Legaizaicn o DRE-SDBE DBHO00A01-2018 el 09032018 po Q. 105010

ot n valores 8o Ecuio recidoascenceal monio e G 293031 0 tegadopor. 17 computadres oot 196 computadores de escrtoro,

4 senidor. 15 equpes de proyecicn, 166 UPS, § stomas Ao viceooonfrenc, & dcos exenos, 4 panales de proyeccit, 5 equpos de e

acondiionado parasenidoes y equipos ce lcomunicacones negrado porB Conroladoresy purt deaucesoy 14 swich de telscomunicaciones,
equipoen ¢l NFOM, stabaip & responsabidadde e Dieccon

Ioanterio eta descrt 6n o ctas ncicadas anteriomente. La distibucién de este
de Informtca con a avorzaciin de a Gerencia del Instiuto.

Capitalizacionde Propieded Plentay Equipo, sicomo Activo ntangblecon s respectva depreiacion acumulade: A paridel mes de enerd
morb a2 Undad Efeeutora 201 UDAF-

de 201, ncmplmiento con 2 Resoluio de Junta Directva No. 353-2010 de fecha 13/ 22018 se inco
INFOM, procedents de a Urnidad Efecure 205 Programa Fomenlo def Sector Municpe FSM 1, Propeded, Plnta y Equipo, s tambien Acto

Intangile, ich v por upo s¢ iegen sl

SaldoenQ.

™ “Cuenta J_ L b Descripcién ..
1230 PROPIEDAD, PL_[-\NTAY EFIUIPO (NETO)
1232 MAQUINARIAYEQUIPO |
1232.03.00 | De Oficina y Muebles 179,626.24
1232.05.00 :Eclucacional, Cultural y Recreativo 19,608.90 ]
1232.06.00 | De Transporte, Traccion y Elevacion 5,950.8%
51,976.54

1232.07.00 | De Comunicaciones

3,082,310.52 | 3,340,473.09 |

1232,09.00 |Equipo de Computo
1237 OTROS ACTIVOS FLUOS
| 123700 [Otros Activos Fijos i | 33940409
() 2271 Depreciacién Acumulada 3,679,129.13
Total Activos Fijos e Intangibles (Neto) 748.05
1241 ACTIVO INTANGIBLE ERUTO b
124113 |Compra de Programas (Software) | 218265.67
() 2272 Amortizacion Acumulada 204624.25)
13,641.42

Total Activos Fijos e Intangibles {Neto)

Fyenta: Libro Mayor Auxiliar do Cuantas! Libro do lrventarios al $1122018

s calle 16 zona 9, Gaateniala, €A, TBX £5402) BTN
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om0 DESCRPCONDECUENA ] SUBTOTAL [ TOTALENQ.

PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO {NETO)
1231|Propiedad y Plarta en Operecion

Edificios ¢ Instalaciones
Edificios
Oficinas Contrales INFOM 300861240
Regonal Quezatenango 18741882
Regloal Zacapa _ TS0 5696,286.04
Instalaciones
Bienes Acherbls l Edico 445170

 Fopere e Dt 1470000
Equipode Are Acondicionado 429600 |
Equio de Bombeo para ) i INFOM Cenfral 959,23
Flevadores nstalados en Edficio INFCM Cental ANl 1034689
Total Propiedad Planta y Equipo 6,386,282.07

1232 Maquinaria y Equipo

De Produccion 23,5000
Macvinaria  Equipo de Conshuezién 14447141 82
De Oficina y Muebles 79282042
edico-Sanitaro y dg Laboratoro 4 30847386
Educacional, Culualy Recrealivo 136377340
D Trangpore, Tracciny Elevecion 5,50, 26245 |
De Comunicaciones 1472891
Equipo de Computo pANCIR AN
Total Maquinaria y Equipo 104 132,076,317

S calle 1otz 2 Gasiatenala, G4 PRRC (502 i
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEBRE DE 2019
([EXPRESADAS EN QUETZALES)
CODIGO. |_ /77 DESCRIPCION DE CUENTA | SUB-TOTAL | TOTALENQ. |

1233 Taerras yTerrenos

Tigrras y Terrenos

Oficinas Centrales (Zona 9), Ciudad de Guatsmala 956,666.00

Terreng en el Municipio de Flores, Departamento del Peten 244

Tereno San Miguel Uspantan (Playa Grande ixcan) Departamento de el 40.00

Quiché

Terreno Regional Zacapa, Depariamento de Zacapa 3082648

Terreno Puerto de San José, Departamento de Escuintla 13.644,341.22

Total Tierras y Terrenos 14,633,918.14
1234|Construcciones en Proceso

Construceiones en Proceso de Bienes de Uso Comin 195,573,106.26

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no Comiin 2.886,027.40

Total Construcciones en Proceso 198,459,133.66
1235]Equipo Militar y de Seguridad

Equipo Miitar y de Sequridad £1,150.75

Total Equipo Militar y de Sequridad 61,150.75
1237)\0tros Activos Fijos

Otros Activos Fijos - 1.284,068.92

Total Otros Activos Fijos : 7,284,068.92
1238 Infraestructura 13,892,602.21

Infraestructura 13,802.602.21

Total Infraestructura

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 344,849,182.12
2274/ Depreciaciones Acumuladas -109,978,053.91
~[PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO(NETO). i X | 28T 128

Fuente; Balance General por Unidad Ejecutora / Saldos 2 Nivel de Auxiliar at 31/12201%
FJ método de depreciacen que apica el Insttuo de Fomento Municipal e ¢f de nea vecta, apicendo ¢l valor comespondiente o valor rgial o
revaluado menos el velorresidual de Q. 1,00 con base  los establecido en la Resolucidn No. 10-2007 del 30 de bl de 2007 de 2 Dieccion de
Contabiidad del Estado, del Minsteri g Finanzas Pibica, especifcaments para este nsihuion, a parir def mes de mayo de 20 s¢ realza
rgiso e depvecicions de forma mensual,  as it f impacto negatio n el mes de diiembre, seqin o ndicado en ofiio STC-055-2015 de
focha 5 de mayo de 2015, enviado a la Direccion Adminisaiva.

S vally 166 7000 9, Guatenala, €A PEX: (s02y 270
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S com i DE LA RRPLLIGH OF

GUATEMALA
NOTASALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL3TDE DICIEMBRE DE 2019
EIRRESADAS ENQUETZAES _‘

R e

]
__N—”________’__-—————"*-"
SALDOS CONSOLIDADOS CUENTA CONTABLE 1234
CONSTRUCCIONES EN PROCESO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

QUETZALES %
W al;m;}\ NOMBRE U
Coordinacion Donacion japonesa 0 050015680 | 448%
; 054‘20: Coordinacion Proyecto San Benito Peten 0 j0606L01 | 0055
: S Donacion Reino Unido Espafiol ag700011 | 190%
- _‘_______.._-—a—-—_'_"__'ﬂ___,__’_—'—-—-‘___._,_-—‘——'
, v Programa Agua Potable y Saneamiento Rural g (3036|008
: 054-?:‘? Coordinacion Préstamo BID 1469 0C-6U 0 e | 109
: N 1 Coordinacion Prestamo JBICGT-P5 o sm oo | 266
; 054-213 Donacion Union Europea PORL 0 203001 | 1458
7 2::01 Fondo NcionalLnepar o | 0
8 gy |Pomin PNV 0 3479859 | 017
: = Agua Potable y San. Para Desarrollo Humano 0 95,131,138 5%
AU TOTAL o 19Asaimee] 100%
\
s calle 140 g 9, Guatenmaa, €4 i gy SN
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ANEXO No.t
UBICACION DE LA OBRA T FINANCIAMIENTO
— Tipode -—Um_ﬁ—ﬁ——_—
Tipo e Proyecto Gonstrueci i Observaciones
LA Nombre del Proyecto Municipio Departime on_ i Ejecutora \ridad Becutore Total S
o on o 206
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sangamiento &l limdn : g
Mita unidades Eecutoras.
.,d__.__,_._-______————__.__,ﬂﬁ_d.._________,__,—_.__ﬁ ‘
Fela obra to tene pago pendientzs afiferendiague

s |l ) BB e abro s debidoanuese geartoondes

Apuaotabley Pertoracidn de Pozo Mecinicd
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saneamianto SanJosé BuenaVigta
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utiaga | Jutiaga

Es(3 ora no tiane pago pendiertes, [aiferenciaque
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liznode y
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FONDO NACIONAL UNEPAR (301) PROGRAMA DESARROLLO AGUAS SUBTERRANEAS

ANEXO No. 1
UBICACION DE LA OBRA _J Tipo de . HNANCI_AMIENTO
No. | Tipode Proyecto . |Departame| Coniucei !J""fad Yt Observaciones
Nombre del Proyecto| Municipio § Ejecutora | Eeeutora | Tofal
nto n
301 206
{5t obra no tiene pago pendientes,
Perfaracion de Pozo San Martin e
Aguapotabley ftt, s ; Chirmaltene i aw‘ PachayLas i, 1 8 diferencia que aparece en el cuadro €5
3 el ecam;oPac ay las i Jletepequ i IO 5334655 B85 abido  que seefecutocon dos nidades
Lomas ¢ Fjecutoras.
st obra no tiene pago pendientes, la
San Martin diferencia que aparece en el cuadro es
Aaua potabley | Perforacién de Pozo |Chimaltena) b " i
4 el Jilotepequ| Yejuyd | 140000.00| 33963469 475,534.86]debido a que s2 ejecuto con dos unidades

smesmiento | MechnicsXejuyd | nge ;
¢ Ejecutoras.

Fsta obra o tiene pago pendientes, 4

A bl Perforacion de Poze |Chimalt diferenti rece enel cuad
gupotey | Peorindetoro | Oinaters) oo | o s s ki

d saneamiento | MecénicoChussi] | ngo debido a que se ejecuto con tos unidades
Ejecutoras.
‘ Esta obra no tiene pago pendientes, 3
Perforacion de Pozo i -
g e Ve, St £l Rosario diferendia que aparece en el cuatiro es
0ta lecénico, £l Rosari . ; . i i
b i : e\/ i Sololg | Solol los | 16980400 576,115.75 745,008, 75|ebid 2 que se ejecuto con 6os unidades
saneamiento |Los Encuentros, :
T B Encuantros Ejecutoras.
Sololé, Solofd.
. sta obra no fiene pago pendientes, la
Agua petable LG RAPE SanJosé diferenciague 3 aﬁefe Sneicuadr(;e;
F] . R i @ 08
7 9 i Y Mecanico SanJosé | Jutiapa | Jutiapa | 0000 14409643 IAB6AY A p_ ’
saneamiento ) Buenavista debido s que se ejecuto con dos unidades
Buena Vista ;
Ejecutorss.
TOTAL §47,532.00] 2,097, 141,45 i

£l numero de corelativo{primer columna)corresponde al arden de los numeros de os Preyectos de fa Unidad Eiecutora 301

W calle s ona 9, Guatemala, €4 #nx: sy BIHEL
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208 DONACION REINO UNIDO ESPANOL UNIDAD EJECUTORA
CUENTA 1238 INFRAESTRUCTURA

| Nimero do
Adoattomunidad! | Namerode Fechainicio . -
i TR Eventodsl | Nirmerodk alal Ejpcutato yo
No, Tyode o Noribre del ProyactalObra mol Muicigio | ParajelGaserio Contrato o T e. e del proyesto L i Opservaclonts
Obra i Contrate(Si | SNP tagato
cantén Gonverio o Jabra
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Muosde | Murosde ContenanEntre Alde i | P |dea Patanaticy o 3 s | s

Contencign | Patanaticy Casero Sen Lus Casario San Luis [cesidn)

p 2 Vahicular Aldea 25 Nubes, Jtena | SanMartin | Aldes las Mubes,
um PuenaVehxc%ar Idea 35 Nubes, | Quetzatena | SenMarin | Aldealasubes s | v | 3 |y e
Vehicular Sector no  [Sacatepequer]  Sectord

Sectas o5 Lopez

puente | Puente VehicularSectorlos Liper, | Quetzaltens G4 Martin A s [oymn| 7S]
L " al v

4

Yelicular | Canton TojGrande y CastrioXeouic|  ngo Soatepequet|

yCaserio Xeowd

Puente {uetraltena| SanMartin . "
5 "7 Puente Vehiculr Canton TalCanat ContonTelComse | 482007 | 440tg7 | 30463 njear SRR

Yehicular ngo  [Sactepeguer
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FONDO NACIONAL UNEPAR (301) PROGRAXA DESARROLLO AGUAS SUBTERRANEAS

CUENTA 1238 INFRAESTRUCTURA
[ MdaalCortun Hintode Momero de
Tipa de Proyteto idad! Bento del Focha iniciodel | Total Ejcutadoyo ;
No. P Nombre del ProjectolObra | ~ Oepartamento | Municipio Paraser C;r:ra(n.y:n Coran S Neera de SNP et g Observacianes
ol cantdn i aplica)
Perforacion oe Poze
Perfovacion de esdnico, Liano &g Llzno de fsta pendiente de darla de
! Yol lac 008 | U-B9-2008 42784 1910112000 :
! Pozo Mecanico|Calderan, Zacapa, o o cakderen i : baja e0 e4ta CUEN porque
Za0apa. 0 169,89%00 |no cventa con iniguito.
Perforacion de Pozo s
Perioracion de [Mecénico, E1 Limon y ; i Bsta pendiente de darlade
g bnieiid 1.2 41-2008 42694 1901
! Pozo Mecaniod SanraCatannaMia‘ JUUEDE Car:f‘[am E‘ leon 6 o u & moa ha}aenestacuentaporque
Jtapa 0 15587000 |nocuentaconfiniguito.
Perfuracien de Pozo
Perforacion 42 {Mecdnico, Berio £l X | BarioEl Esta pendiente de darla de
j | s yi 05 5 i
. Pozo eeénico|Capuln, Panajzchel S Pangactc Capuln 00 | b2 = oAt baja &n esta cuentz porque
Solda. Q3085000 cventa confiniquto
SUBTOTAL Qo)
FONDE NACIONAL UNEPAR. UNIDAD EJECLTORA 301
Adea E!
1 Nezatenan | Cormprorni
deedich  |dea ™ Compromiso |Suchitgpéouez  {g0 50 SN SN 08 VS0 |0 Beasl
Meoramienio
7 [sistemade
aguapoladle ~|Adea bl Paién Flores  |Adealdd | 03006 SN 153562 | 0300016 g LBASILE
SUB TOTAL 0 169462637
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12, ACTNO INTANGIBLE: Lo egra f vlrdel e e Tiulos de Popeded de e de aquay derechostlfiics, asi como a compra e
Sofvare (Programas y Lioenis), qe s s reisa or e método e amorizacion de n reta, apicando el porcenae del 25% al vl
oignl procediminto contee endonde se dbia a cuena B113:00-00 Amortzacion de Activo Intangide  se acredtaa actenla 27200
Amortzacion Acumulada segin b esabecdo enla Resolucitn Nimero DCE0-2015 del 2 de marzode 2015 especicamente perael sty
de Fomento Muricipal~NFOM remiida con oo DCEDN-30-2073 el 10 de abr de 2015, reida ¢ dfa 20 de ebr del o 2015

WL DGSRPOONDECUEMA | SBTOML | TOMLB
ACTIVO INTANGIBLE
{24 Activo Intangible Bruto
Detechos Tlfonicos Derechos porPago dsPeesde Agua
001 UDAF-INFOM 545000
301 Fondo Nionel INEPAR | e S
Comprade Programes (Seftvare)

201 UDAF-NFON

01 Fondo Nacinal UNEPAR

200 Préstamo BRF 7169 0C-GU

003 Fomento del Sector Manicpal £ -

011 Présamo BID 1469 GG

015 Pogama Dsarolo Rurly ocal-PORL:

0 Ague Poale  Seariena para e Dsarol Huaro
2721 Amorizacion acumulada -
"~ [MdAdiobmgbebe _T Bk

Fiete:Belnce Generapr Uncad Eeutra Sl e e Ao i
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13, ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO: Esta nlegado por sados cotvar  Banoos orinereses sobe cerfcados e essén que 0 fueron
canceados 2 INFOM. sl como cheques pagados po bancos s ulrizacinde INFOM sobroscuales s coreriesgo G no cobarse por &t
Ael i 201, Estos casosfueon eseddos a 2 Uridad d andeteios i de INFOM. También forman pate de sakd: Efvlor por
arendaniento 62 una Calla de Segurdad en el Banco Industidl para sinacener os back ups ¢ Sistema Fiancier, edminsiados por &
Direccitn de Iomaticade INFOM, un Depdsito garanta &n el Banco de Gutomela por arendariento gl ofcing Regionel d2 INFOM en
Mazdenango que s6 ncementd en O, 400,00 en ¢ s de febrero de 2016, dho depasto es reembolsable al final del af, debido a que sol
o5 una vt pctada e el conild e arendamentd Dero 0 e clenta tambin s ncuye un depdstoen o Tesorea e Qrganismo
il por suldos embargados  prestaines pagades pr Orden Judicil ydapdsio por i en Camara e Industria de Guetemala

e DESCRPCONDECUENA SUBTOTAL | TOTALENG |
125{lActvo Difeido a Largo Plazo
Fondos por Cobrar a Bancos N

0547 Banco de Guenaa 360000 -
157980-0 Banco Hetopaliano %4522
AT8047-K Banco Promolor 23,199.61
F6381-4 Banco Reformader 10,9000
69765+ Banco Industl o
Total Fondos por Cobrar a Bancos T8 14483
Deposito en Tsoreda del Organismo Judicaly Pago de Préstaciones
|8 Tesoetadl Organiso Judid 183460 ]
i Total Fondos por Cobrar a Bancos 18,046.02
ik Tl Ao DieidoalagoPiy I T L

Tuanle Baanos Geneel po Uriced Efeutora | Ssdos a Nl de Auilaral 122018

s calle 1066 zona ), Gratenala, G PIR: (302 247190
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
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14 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO: hiegredo orel sk de Curtas Comerciales aPagar oo Plazo,endonde se regsta el movimiento
e a5 obigacines relaconadas on os gasos devengados s cueles coresponden a cIeques revocados (Prescrts), quedando como une
cblgain para pago a enefier, st ue ol mismo cumpla el fempo de pescrpaidn Jenciiento s fa obigaion de pago por pare ce

INFOM. Cabe mencionarquelos sldos vencidos se slecen lauenta d¢ captal como un produclo, peroesong sinfica que ¢ INFON desita
de a obigacin de pego sobre s misos siemgrey cuando se eatcen s gestones de cobo par pre ¢ benefcaro.

ilegrado tamtién o ¢ salo e Confaistas, eta cuenta eglta s obligaciones oendienes de pago a s confasts po 3 ggcueion de
contaos, & este 02, est negrada por el seldo reenido del 0% de o pago  Tos Contratstas como quranadechras, La eeniony einteg

en conceplo ds Garanta de Conffistas esta furdamentado en la Seccion V1. Condiciones Esperils del Contrlo Incso A Disposiciones
Cenerales Clausula 48 Reenciones, subcausula 48.1 £l Confaanie relendrh docada pago s seadeudeal Conteista a proporciin estipulada

en as CEC hast que fas Obras est erminadzs totalmen.

Syt clsula 182 Cuandolas Ol esén otaments leminadas y ol Gerent t Obras haya emido e Cerfcado de Temninacion de es Obres
de conformicad con  sub-causla 5.1 delas CGC, selepagaracl Conratstas it de ot eyl ot cuando transcurrido
el Perodo de Responsabidad por Defecos y ¢ Getente de Obras haya ceriicado que fodos s deects nofficados & Confrafisas antes del
senciment de este perodo han sidocomegidos Secién Condicones Especiaes del Conralo Chstle D Contolde Costos sub<lausula
06 48.1 Laproporeon aue s relendrd e s pagos &5 10% (Die2 or o, Etesaldo coresponde 2 Pograma Agua Ptable y Seneaiento
pera o Desaroll Humano Fase . En el cas0 de os confetos par Sumiistos de Componentes ¥ Dotacin de Sistemas de Agua y Seneainiento
(Leinas y Ajbes) Paralos contatos de dotacion de sistemas de 2gua y saneamiento conesponide a 5% G etenidn segin Subelausula 46.1

e la CEC.

A mbiénfoma parte 0t cuerta Gasios delPersonal Pagar el cual ncluye Aportes Pironaes aPagar (Cucta Pl IGSS Hontepio),
v de Retenciones 2 Pager Remesa Banco de los Trabdadores Tinbres de Ingeniera, Arqutectv, Cienies Econdmicas, ACEP,
S|TRAINFON, STINFOM, Montepo, Fanzz, 1SR y Retnciones e, todos st etenidos s aeadores e INFOM y Programas en
nimina de pago, asf tamén Ot Cenas por Pagar @ oo Plzo aaue e refere a [VA Dbt Fiscal sendo {nicamente UDAF-NFOM que
generen et 90 6 registo f el 8 raquarizado mensuaimente. 0 0 que conesponde a Fondo Nacional Uneper,es Una reqosicon de

cheque por Q. 11,80 nambre de NestorPablo Escobar.

o calle T s, Ganaternala, GA VI (50 27191
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(EXPRESADAS EN QUETZALES) B
TeODIGO | DESCRIPCIONDECUENTA 'SUBTOTAL | TOTALENQ.
2140]Cuentas a Pagar a Corto Plazo
" 2111Cuentas Comerciales a Pagar a Coto Plazo
007 Coordinacin Proyecto San Benfo 0942 N
301 Fondo Nacional Uneger 34406800 N
Total Cuentas Comerciales a Pagar Corlo Plezo ] 34436812
2112, Contratistas
06 Aqua Potaley Seneamientopara f Deserolo § 58679847
| Jfumano
Total Contratistas 8,388,198.47
2413|Gastos del Persongl a Pagar
4, Retenciones a Pagar
201 UDAF-INFOM 106735838
07 Coordinacon Proyecto San Benio 310199
012 Préstamo JBIC CT-P 6L40.71
301 Fondo Nacional Unepar 26145645
06 Aqua Potatle y Sencamiento peral Desaolo 51731906
Humano
Total Gastos del Personal a Pagar 1.972,856.58
2118]0tras Cuentas a Pagar a Corto Plazo
701 UDAF-NFOM tva Debito Fisel) 186,078.38
301 Fondo Naciongl UNEPAR 140
Total Otras Cuentas a Pagar 186,090.18
"~ TOTALCUENTAS APAGAR A CORTO PLAZO [ ]

et Baance Generalpor Uniced EpecutoreSaldos a Niel de Audiar ol 31122019

S, alle 10 ona 9, Guatenisla, GA PIR- (582) B9
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Cheaues revocados
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PASIVO CORRIENTE
2111 Cuentas Comerciales a Pagar a Corto Plazo
Cheques Revocados (por Pagar)

207 Donacion KFW San Benito 1942

Crédo Higotecaro Nacionalde Gugtemala 09.12

301 FONDO NACIONAL UNEPAR 34405900
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e godohan i g Secan V1 Condines Espeis e Conto Clauua 0. Conrelce Costs it CGG a1 Lo proorin que e rlndr s pagese: 0% (e or o)
EnelcasodeIosccn‘:ratospurSum‘:monsdeGompunentesyDotadnndeSisiemasdeAguaySaneamiemo(LetrinasyAtjihes)Paralusoomfatosdedotactbndes\stemasdeaguaysanaamiemocorresponde
gl §% de relencion segln o Subclusuta 48, dela CEC,

wacalle 144 zoma 9, Guateniala, €0 PIN: (302 BITN0
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Retenciones a Pagar
T : e UnidadesEje'cutoras" !
o . f“*ZIH‘E;?{"*207-‘3‘ n }| Wl ow ]
Wy b T Tl T T iy | TS
Rencin T T P “jDonacmn:.P!estama FondoNaclonI yukh) ‘1.
G UDAFINEOM [ b Saneamientoparal}
fo BT San Benit JBICGTPSH ‘Unepar Wi
ol R e R S Desarollo Humano |
20 ey Pagel Seledo R0 oo oo 0] 0 20
179 eriposPisanasaEnokads Foiorasaoto Pl | 6750 00 Q00 il Wi I
185 nereses Anio P a Empleaos y Funinas it L 00 1 K
0 VA Rendy XK It WKLY {5 B
200 {Cunta Sl STIFOM 57T L I 00 30
54107 WDescuento Préstamos Barivah N o0 T3 000 151 14281
| 54108 it de Colgo & geries el I L 0 1) L
407 [T de Colgin de Arutecos oo o 0 I AL
| 5412 {Cuntade Cestia ACEP g L 00 L IR
54017 [Tntvede Colgio Clences Eoonomicas o 0 00 W 2T
16 {Desuuento Moriego GRA 000 00 AT 000 45
S0 Deseeno RTG Deodt10 e Teeey i 000 B IR
54150 {Cuota Sndicdl Siranom GTaki] L 00 0o 5E031
54135 |Descueni Préstanas Gy T Cntnent pIkCIA L I 00 00 1 3ne
1 CuotaLebora IGSS RN 0% 15A80 69605 13140 2B K
SL0 [Pinade Fenza TR A I I 2850 1R
S48 mpuesto SobrelaRerta i, R ATH 45 %0678
01 [Retnives hdcoes e B 0l el
T T T T EE]

Fuste Banc Gever o e EjatorlSldos e e o SIS
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

15, FONDOS DE TERCEROS: Ese sao I nfegra en su majora reeuses 1o perenecients ol INFOM, pero si administados, los cuales
corresponden a mpuestos y Arlos Municiples s ouales 5 deben desembolsarconforme a distrbucin realizada por l Asocacion Necionel
de Murcipaidades -ANAM- can sede en INFOM, Ofos Depdstos 2 O, Ast también Depdto para pago de tereses e VA, seldos en

depuracion.
- 00DIG0 | DESCRPCIONDECUENTA. | SUBTOTAL] TOTALENQ.!
FONDOS DE TERCEROS
51|Fondos de Terceros
Impestos y Arhitros Recaudados
1.111.1 Recaudos por devolver (mpuestoy Arbitrios
Distribuidos)
UDAF-INFOM
Impuesto Sobve CAFE 16% 3,119.58
Impuesto Sotve CAFE: 10% Degreto 6676 6,765.61
Arbitro Sobre Hule 8690.21
Total Fondos de Terceros 50,3340
I Depdsitos  la Qrden
1.1 Deposito para Pago de nferéses e va Linea de
Cridito
L Fondos Propios Infom
Banco Inmabliario 591436,05
Banco Industrial 1,507 33340
Banco de Desarolo Rural 607.822.85
Banco Reformador 263,691.78
L Credio Hinotcario Nacional 90204022
Banco G&T Confinental 19721115
Total Depositos ala Orden 4,069,535.69
s calle 1066 o 0, Guatemata, .0, PR (502 BIFNI
I www, infom.gob.g
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NOTAS A LOS ESTADOS FNANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

[ SUBTOTAL] TOTALENQ.
2.4 Otros Depositos ala Orden
“{l201 UDAF-INFOM (Deuda a Confi por gravamende | 11885579
valor de Terreno
“0iPago de aseguradora por vehiulo (¢n proceso e | 13100040
baja)
“9IReinteqro por sobrevakracion en compra ¢ 0,750.00
fepuestos
“l0tros Deptsitos ala Orden, 301 Fondo Nacional 55001 58530140
Uneper, 507 Peysa
. 2.8 Contrato de Reportos
21201 UDAF-INFOM kAR IRAYAM
3.3 Aportes de Gobiemo Prestamos Extemos |
/201 UDAF INFOM 1484.350.00)  1,484,35000
3.4 Pago Dedda Extemna
*4IFondos Propios Infom 000
3.5 Retenciones por pagar
2201 UDAF-NFOM 4ns6a8s 4056489
Fondo Nacional UNEPAR 0.00
Total Otros Depdsitos 2 a Orden 1,587,036.06
5.1 Depositos Varios
31211 Présiamo JBIC GT-8 1290317
31301 Fondo Nacional UNEPAR NG 1IBTL
~ " TOTALFONDOS DE TERCERQS B Y

Fuette: Balance General por Unided EjecutorafSeldos 2 ivel de Ausiaral S
1 Deyiaa ot o ravanen e vl et [cuedoenbe Confae NFON)
* Otos Degastos 2la Orden

a calle 160 mona 8, Guatemala, €4 PIX (304) BT
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

15, FONDOS EN GARANTIA: Est sedo se gy por s ecurss comspondients a Fondos Privavs s cuals fenen s origen en Fondo
National UNEPAR  Fondo Nacional PAYSA porlos iverses projecos que esta ndd efeouigy en los que ¢ establecia convenio con s
comunidades, 1 el roresentaba Un compromiso a aporar pre G valordef proyect y Qe estos recursos serviran para el fnanciamiento y
Jaiecucin 6o nuskos proyeetos. Soe st ondoses esponsable dea adminisracion el INFOM.

CODIGO | DESCRIPCIONDE CUENTA | SUBTOTAL| TOTALENQ. |
FONDOS EN GARANTIA

2152]Fondos en Garantia

Fondos Privafives
301 Fondo Nacional Uneper 41300
507 Fondo Nacional Paysa 580,185.35
Total Fondos Privativos 584.323.95

T oA | | %

Fente: Baznce Generalpor Unided Eecutora] Seldos a vl de Auxiar f 31122019

s calle 1o s 9, Gaaternala, € A PR (02 U]
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERCS

AL DE DICIEMBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)
Fondos Privatives Fondo Nacional Unepar
Chdigol " Nombre de a Comunidad - SO  aloren Q
0002 {Aldea LaUmon E Quetzal San Marcos 5000
0007 |Canton La Union y Tuimay San Marcas 40,0
1032 [San Francisoo Pecul Pugblo Nuevo Suchitepequez 5000
0044 |Racantacaj Nehuala Solola 352,00
0051 |Aldea La Union Los Angeles Buena Vistay il Quetzafienango 16000
0053 |l Sauce La Libertad Hughuetenange %01
0056 [Cerro Platanar San Igeffonso hdahuacen Huefuetenango 9.0
0125 JChifiguiac Cantel Quetzalienangd 2.0
0135 Chacap Xpriam Santa Clarala Laguna Solola 4.0
0138 [Aldea San Juan Arqueta Solola Soloa 23000
0141 [Aldea Chimban, San Higuel Acalan Huehuetenango 60.0
0142 [Aldea Yulve] Sean Miguel Acatan Huenuetenango 100
| 0143 |Cantonfa Gz G Batancas Tacand, San Marcos 800
(44 |Aldea Checamba Stinal San Marcos. 9900
0145 [41dea el Liano Munic. San Miguel sigula Quetzaltenango 21000
0146 [Casero Cracap, Muricpi de Sarta Clera La Laguna, Sol 190.00
0147 {Colonia Quetzal, Tacana Sen Mercos 3600
(148 [Paraje Los Planes muricpio de Santa Lucia Uaten Depto Solola. 10000
0149 [dea Pusblo Nusvo Municipio de San Juan Qstuncalco Dept Quetzaltenango 12000
| 0190 Comte de Agua potable de Granados del Municipo dé Nuvo San Carlos Retalhuleu 300
0151 |Adea Arqueta del muriciio de Solola Sclla 43000
0150 |dea Nueva Candelara ds Municigo de San Crstobal Dept. t,de Totonicapan 100.00
| 0153 [Aea San Franoisco Las Flores Municigio de Chianta Hughuetenango 2000
0154 Aldea Parae Chuo Rancho Mummmo de Sanfa Mana Ch\qwmula Totomoapan 750
e Tol e

Fuentat Balance General por Unldad Ejecutora!Sa!dosa Nivel de Auxlliar ol 3122013
el 100 a9, Giateanala, €A e gy U

www infom gob.ut

Ba

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOI
M
INFORME CQNSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




CONTRALORIA GENER . i
AL DE CUENTAS 114 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

P
GOBRHD B L 36T

GUATEMALA

NOTAS A LO ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Fondos Privativos Fondo Nacional Paysa

o] " Nombredela Comuitad | VdorenQ)
0043 [Parae Xede Xesana Santa Wara Chiquimulay Gentro Tofonicapan 11595.00
0065 [Casero Buenos Aves, Aldea San Antoio, Municpiode xchiguer, San Mareos 1300000

| 0128 |Adea Chalanshac Tejula San Marcos §,258.75

| 0166 |Canton Liano Grande Ade2 Tuicoche San Mareos 2680000
0173 [Aldea Chixiquin Municipio Chicaman Quiche 487200
0222 [4idea Caqui Municipio Joyabe] Quiche 127500
0231 [Comuidad Kacpujpuja De Soloma Huehuetenango 2112000
023 \Caseio Chuigirondina Santa Calarina Idahuacen Solola 2,000
0236 |Comité Det Bario Los Angeles Tacana 450.00
0252 [Canton Los Tablones Municpio San Jose Chacaya 8300
0267 |Paraje Cacuben Santa Lucia L2 Reforma Totonicapan 158 985,00
0273 | Canton Chuaic Departamento Solgi 463290
0317 [Aldea Chuiguel Solola Solola 102000

| 0340 Aidea San Jose hrcunen La Democracia Hughugltenango 23,694.00
0347 \Comunidad de Tzequel San Juan [0y Huehuetenango IRAE
0348 Comuridad Agrarialas Mercedes de! Municpo de Colomba Costa Cuca Quetzatenango| 2957870
%9 |dea Xatlcel municiio de Cunén, Depariamerto de Quiché 266750
0350 [comité Adea Chuachinug, muricipio e Nahual, Solol 33000
0351 {comité de Agua Pateble Caserio Chigin Chi, Cunén Santa Cruz del Quiche 3168000
0350 |Comuidad Alde Sector Méndez 1y | Municpi de Génova Costa Cuca, Quetzatienango | 288500
0353 [Aldea Nueva San Antonio, Malecatén, Sen Marcos 457705
035 [Comunidad Canton Chuiguel, Municpio de Solol3 6000
T e e | e

Fuete: Baance Gerr porUndedScttoraedos el de Aurlr Sy

wa calle 1o 2 9, Guatemaly, €A PIX: (502 23171090

www inlom gob.gt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

17, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES ACUMULADAS: Para Depreciacion Acumulada: £l méfodo porcentales y valor residual que e
apla alos aofhos s 6o IFOM s relz conorme a o etelecio po ia Direccion de Contabiidad del Estado def Minsterio de Fnanzas
Pibicas, ena ResolucionNo. 102007 det 30 de bl de 2007, sendo el mefodo de nearects, el cual se aplicaal vlororignal o g2 regisro e
o acfios fio, previ a restar ¢ vaorresidal de Q. 1.0, E cdeo 2 efectla de forma mensuel, incrementando al velor acumulado, para
acualzar el vloen s, siendo estaUna cuenta requladoa el v, porlo e o e efa el eco e pasiv. Los porcentas aptobados
seq(n el artulo 1. son s sguintes: . Edfcios ¢ Istalaciones, 5% b, Maquinata y Equipo de Constuocion 15% Mober y Equipo de
Oficines y Muetls 20%, Equino Megco-Santario y de Laboratoo 105 e Fquigo Educeciond, Cual y Recreaio 0%, T Exuipo de
Trensport, Tattn y Elevcin 20%, Equigo de Comunicacions 20% Eqigo de Computo 25% y Otos Acfios 20°%. Para Amortzacion
Actmulada: Se el l egsto g méloda deamorizainde nea eca, apcandoel porentae el 25% 4l valorrigina,seginlo establecido
o1/ Resion Nimero DCE-03-2015 el 25 de marzo de 2015, especiicamente para e sttt ds Foment Muricipal -INFOM,

Notz: Conrespeto s amortzaiones, al ol dslos acbios angiles regitades heste s fecha ls fue apicada fprocesn de amordzcion
oot que hsta e o exist un nuevo o, diha cuenta o fende movimieno, o qu refia f valoren tros de os actos ntanges con

valor Q.0.00.

s, valle 1o o 9, Citiatemala, G4 1% 50y BURE
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

18, PATRIMONIO: Ese se encuerta iregrado por:La Cuentz de Patimono, conf cuel e consttuid e iniciolde Operaciones ﬂnancie(as el
INFOMy s cuentas aue confoman el Resulado de Eericio (Efeco enre Ingreses y Egresgs el Ejercicio aniel p{esupues‘tano)‘ Resphados
Aeumados de o Ateiors, Supertpo Revalucion ue ¢ apled gdfficio en afios anteqores ylas Tmsferenmas de Capﬂgi Qe
s los desembalsos rechidos por a Tesorerla Nacional a favor de cada Programe, por los convenios de fanciamiento de Ilos Organt§mos
Itemecionales ydento o5 cuales fembién e eche n alguncs ¢asos seqiinsestalezca, complemento ondos ¢ confraparida el goblemo

e Guatemalalos cuales forman pare de dichos convenios

st calle Ll ana 8, Chuatemala, 0.0, PIX: (302) 03171991
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 3t DE DICIENBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

SALDO DE DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES ACUNULADAS

e el T T

Ol UN]DA DEJECUTORA ~ [ DEPRECIACION | AHORTIZACION H
01 UDAF INFOW- AR Q088 1888Y LMK
000 PRESTAMO BIRF T169- TN 400 629803
D06 - DONACION JAPONESA- 2B A 16094 000 281281688
07 DONACION KFW SAN BENITO PETEN.- 385369 000 6%6
D08 DONACION RENO UNIDO ESPAROL- 2081 316,85 000l 226181689
D00 - PROGRAHA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL - 3071 0 08
011 PRESTANO BID 1459 0CGU- oo A0 161064
217-PRESTAMO JBIC 6T P5 A o 202
13- DONACION UNIGN EUROPEA - PORL WSAT T V68T
014 DONACION FORT. SOCIEDAD CIVIL EN GUATEMALA- B608 00 %260
301 - FONDO NACIONAL UNEPAR - TRE It RIS
406 - AGUA POTABLE Y SN, PARA EL DESARROLLO HUMANO - e A
11 - PRESTAMO KFW| 1015600 oo 1015600
507 FONDONACIOIAL PAYSA f95405.49 000 564
T N 8T

Fugnte:Blace Generl porUrided jeutore Saldos vl Aufarf 3412209

s, calle Lids sona 2, Guatenala, G4 2 sogy  BIHIL

g
e

wawavintom,gob.gt
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 OF DICIENBRE DE 2019

[EXPRESADAS EN QUETZALES)

B

g T el e ot [ e SRR |
] e -Patrimonio esultado ool | Resultados Acumulados | Transfrenciasde | "o | Valor Total por Unidad
M UmdadE;ecutora *tieonl | Etio- | de B s Captal Reibides :‘Rmm'v‘:; ko Eiec_upioraj i
201 - UDAF-FOM ST | 0898210 33300 08851 2671 5820 §02.037 36638
200 -Peéstamo BIRF 7169 1905 | 186 66243 08976612 128,15
208 - Coordinacion Donecn Jzponesa - 8,757 24585 304152363 1269876948 |
707 - Coordnacion Proyecto San Benio I8 BINGE6T | BA8T066 203064003
208 - Donacion Reino Ui Espafcl L) 273145850 908242405 1181339710
20 -Programa Agua Potebley Saneamtento R 2308 1530087 599
971 Coorcinadora Pstamo BID 1469 0C-GU L4286 s | IR0BLEMM WERH |
012« Coorgingclon Préstam JBIG-GTFd L3383 | B0 | 1819106883 §,786,378.00
1213- Proyecto Unitn Europea, Desarrolo Rurely Local 172880 7964570 21511359 05,0524
714 Doracion Fort, Sogiedea Cil en Guaterrala - 1940 190
1301 - Fondo Naclonsl Unepar LM 808 673,62 57.575,664.54 54900767 18
303 - Donacion KFW IV - 1R | MG 23065010
555 - Aqua y Seneamient e Seguidad Aimertard .60 76011 - LAl
06 - gua ol y Sancamien paral et Hum. - {5 1450860 |- TV kAL 135,58, 126.55
411 - Prestamo KFW 188135 49742280 47850825
312 Donacion KFW | B,301.16 45775008 3488
400- Donaciin KW 126005 13083640 157475
503 - Prisstamo BLIE-38 g 030838 MR
504 - Préstamo BOIE-YT - 811410 85,1410
507-Fondo Nacional Paysa | 342877 40423317
i ” gamane | mog | nmee | enms | e RAE Tk
RESUNEN Y COMPARACION PATRIMONIQ {CONSOLIDADO - UNIDADES EJECUTORAS)
TGl | Desipondelacuere T cosoltado | Unidades et
3000 Patrimonio
bl Patrimonio Insttucional 56617551742 556,175, 51742
m Resultado del Ejercicio - 1188101480 |- 1168191482
kil Resutado Acumulados de Ejerccios Anteriores 142541842 142541042
D13 [Transferencias de Capital Recides ﬂ.ﬂﬂ,ﬁm 4B4T405 |
T o Parmenio JIEEE 57,136 46137

www infom.gob.gt

Fuente Balance General Condensado y por Unidad Efecutora Mes
3242 Resultado de Eerccios Anterores {Resulfados Acumulados

fa calle t0h zona 9, Guatemaly, A VBR: 502

de Diciembrel2019

e Eferecias Antarores) + (Suparadt por Revaluacicn de Actvos)
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NOTAS 4 L0S ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

{9, INGRESOS CORRIENTES: Lo ngasos corens o regran el bro  Ingresos No Trutarios que comprende los ngresos de fugntes no
impasiivas, que contienen el conceplo de contaprestain, e como Inereses par mafa. La Venta e Bienes y Senvicios de la
Administracion Pdblica; Comprnde s ecursos povenienes de 2 vnta de bengs Y orestaion de servicos quereafza e Sectr Pl
cuya gestion o se realza bajo renos enpresaries, conespondiendo en ese caso paa el Infitto, Senvicios de Laborgforo, Comisiones por
Asistencia Credica, Senviios Técnios, Cobr de remefcin Fnanciera Otos) Inereses y Otras Rentas de fa Propiedad: Comprende
osngests roerienles e iseses porPréstemos Clorgaosa s Murcipalades, o depstos monetaos sncuens el Sisema Bancario
yltonencia versiones Financieras en Tiulos y Valores, siendo s ngresos por préstamos otorgados a as municpaldades, & pincipdl fugnte
de ingreso pera e st Adems, ef Inreso por Transferencias Corentes Rechbides de la Administecion Centrl, como &pot s
contaprestain,para ) funcionamiento ¢ verson de laUnidad Eeoutora Fondo Necional Unepr y cel Programa Aqua Potzble y Saneamiento
para ! Desaiol Humano.Ast b peraundonamient de los Pragramas Coordinacon Proyecto San Benioy Coorgnadora Préstamo JBIC

GT-Pa.

e valle Ll s %, Guaternaly, G PR (302} 21901
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)
NGRES0S CORRIENTES ‘

Ingresos No Tributarios
Multas 52,088.90
Intereses por Mora 74.90
Total Ingresos No Tributarios 52,7634
Venta de Bienes y Senvicios
Servicos de Laboratoro 128,68782
Senvicos Técnlcos 1433, 286,67
Corision por ntemeciacion 2604980
Comision Plan de Prestaciones y Mancomunidades (Segin convenios) 2004699
Total Venta de Bienes y Servicios 264271953
Rentas de 2 Propiedad
Inerses y Otras Rentas de la Propiedad
Intereses por Préstamos ntemos 26,057 16175
Interéses por Depdsfos L132.554.8)
Inereses por il y Valoes ) 2. 502.479.93
Total Rentas de a Propiedad 50,291,896.51
Transferencias Corrientes Recibidas
Coordinacion Proyecto San Benio 2,208 625.00 |
Coordinadora Préstamo JBIC GT-P9 751090099
Fondo Nacional UNEPAR 24,004 365,00
fqua Potatte y Seneamiento para ef Cesarrol Humeno 48,827,586,
Total Transferencias Corrientes Recibidas §2,530,766.99
TotalIngresos Corentes | Bat8 1649

Fuente:Estado de Resultados por Unidad Ejecutora del 1102091 34ft22019
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

20, GASTOS DE CONSUM: So s fogacines qu ealza! st n  retaindesenvosy agecucon de b, con destino especiicos
para a5 municipaidades delpal. Estos gastos comprenden s remuneraciones al personal permanerte y por conralo, los bienes y senvicos
atuiidos o momento d s consumo pra l finconamient de s cependeas el st el pago de impuestos, derehos y tasas, las
depreiacones y amorzaiones gast, e conesponde aun regiso confale e 0 generaune erogacion

Remuneraciones

5705 DE CONSUNO

Sueldos y Selarios 64,335,960.58

Wnortes Paironales al Sequro Socia 325451316

Oiros Aportes Paironales 57119204

Beneficios Soriles 2500,306.39

Total Remunerationes 70,661 37267
Bienes y Servicios )
Senicios no Personals 63,366,157 48

Impuesto, Derecnos y Tases 5641.28

Bienes de Consumo 339170070

Total Blenes y Servicios 66,813,480.46
Depreciaciones y Amortizaciones

Depreciacion Active Fio 121710345

Amortizacion del Actvo nignglbe 13381148

Total Depreciaciones y Amortzaciones 1,350,31633

ol asosdeansing | Tk

Fuente:Estado e Resultades por Unidad Ejecutor e CIMR019 f $TFLZ0M8
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIERQS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

21, INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD: La cuentz Derechos sobre Bienes Intangibles, comprende a adquisicion
00t deecho deluso e acivos nfanges, siendo aquslos ue no fiene eisenc fisca coma un actvo fio, eiemplex Licencias y Softwares.
L cuenta Ot Alguleres se b de a Squient foma: 2) iegrado por el pego d arendeient de muelles par funcionamiento de
Ofcinas fegonales del sfto sendostas: Mazatenango, San Matcos, Huehuetenango, Peté, Cobéin Quche y utapa, En el caso de l2 ofcina
rgionlde Quetzaenango o s reaza pago de anendanient, debido  que ef ereno se encuenta ceddo por 40 afos en usufructo por
Muniipaidad de Quelzatienango, en cuano aledfio es propiedad del INFOM. En el cas0 de I ofcine regional de Zacapa, el nmusble s
orpiec g Instut pues eltereno e conado porla Aniplded de Zacape, en done el nsfuto realizd a constuceion de a ofcing regione
yb) Gstospor amrendamient d eocopiadras y oo equpos prales disinls dependencis aminisrafivas en e Insftto

" INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DELAPROPIEDAD | - PARCIAL g TOTAL
Derechos sobre Bienes Intangibles

Derechos sobre Bienes Intangibles 515198

Total Derechos sobre Bienes ntangibles 51,519.29
Otros Alquileres

Otros Alguleres I73174%

Total Otros Alquileres 41317496
ﬁotél'jlﬁlj_t]e'rjése‘s;?_Comisionészfs‘kint'ra"s";Re,htaé:;def}a?}’foﬁiéfda S S

Fuente Estado de Resulados por Undad Ejecutora del 1I012013.1 31122019

iddEpedon L ATEGAMOND_} ot
L Ll o Enuipos | Inmuebles |
201- UDAF-NFOM 8924401 271.80000] 35872440
301 - Fondo Nacional Unapar 50,700.00 -1 S0T00.00
305 - Aqua Potable y Seneamiento para el Desarolo Humano 63,750.56 - | 6705
Totales - I O L
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

22 OTRAS PERDIDAS Y10 DESINCORPORACION: La cuenta Otras Pérdidas ylo desincorporacion, a cual, segin ¢f Manual de Clasficacion
Presupuestae, dfine como Grupo § Asignaciones Globeles, qus coresponde & gastos mpreislos y créos de resen, el que deno dele
subdivisionexiste Impristos, que comprende gestos ente los sentencias s, e por ! juzgedo del Departemento e Guatemala
y Quetzzltenango, por procesos laborales, siendo fas siguientes:

TS TOETRRe

Otra Pérdidas ylo Desincorporacion
Otas Perddes 6,435,984
Total Otras Perdids 643,298 54

TTE|

Totd Lol

Fuent: Fstado d Resulados porUnided Ejecutora el 0012015 ol 411018
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIENBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Integracion de pago de sentencias judiciales por Unidad Efecutora

~|Resolucibn Juicio| - L
- |odiarolabont) TP
... Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM
Julio René Dévla Chinchilla 01173-2016-01821 | Tercero de Trabajo y Prevision Social. 186,37267
Menil Carlos Lopez Calderon (1173-2011-00218 | Quinto de Trabajo y Prevision Social. 56,254.98
Deisi Yatira Urritia Sagastume (1173-2018-08515 | Juzgado Octavo de Trabajo y Previsidn Sotial, 47 25253
Josseling Paola Rodriquez Taylor  |01173-2018-09627 |Juzgado Segundo Pluripersonal de Primera 181,436.77
Instancia de Trabajo y Prevision Soclal,
Sender Lopez Barrera (4173-2016-07270 | Juzgado Tercaro de Trabejajo y Prevision Social. | 67,676.38
Sandra Carolina Figueroa Pérez 01173-2016-06312 | Juzgado Décimo de Trabjo y Prevision Social. [ 260,278.86
Linda Marysol Villegas Rivera 01173-2013-02218 | Juzgado Primero Pluripersanal de Primera Instancia | 117,469.60
de Trabajo y Previsin Social.
Jorge Leonel Montenegro Ramos  |01173-2016-06660 | Juzgado Sépfimo Pluripersonal de Primera Instancia 304,566.57
e Trahajo y Previsicn Social
Oscar Oswaldo Jiménez 01173-2016-05708 |Juzgada Primero Pluripersonal de Primera Instancia | 285,085,685
de Trabajo y Prevision Social.
Fredy Francisco Rodriguez Lopez  {01173-2016-05339 {Juzgado Sexto Pluripersonal de Primera Instancie | 184,440.24
e Trabajo y Prevision Social
Mario Arturo Lopez Martingz 01087-2000-00238 |Juzgad Primere Pluripersonat de Primera Instancia | 56,524.73
de Trabajo y Prevision Social.
1,666,359.08
Unidad Ejecutora 207 COORDINACION PROYECTO SAN BENITO
Mildre Marlene Quiada Pérez 01173-2015-03181 |Juzgado Undécimo de Trabajo y Prevision Social. | 73672684
736,126.84
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

71 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS: negrado as: Transferencias Otorgadas al Sector Privado: a) Porel pago de prestaciones
de benefii socel l persona,pr coneptode gestos fneraros ¢ mpresin de s, beneficios egin o estableido en & Pacto Colecto o
Condiiones de Tabej,vgerte susot enve el nsfutode Fomento Munipel Sindicat d Trabefadores el Insuto de Fomento Municial
yb)Enelmes de septiembrede 2019 se el el pagode eporte de (0350000 2 Sdicaode Trabeadores el nsutoce Fomento Municipa
SIVTRANFOME, pra s gesiosde fa cltraio de sy niversar, geto prabedo seqin Aoverdo e Gerencia No.196-2019 e fecha
23082019, registrado en CUR de Gesto No. 1344 co fche de apobacitn g 610912010, Transforencias Otorgadas i Sector Piblico: )
Paqos que serealzan ala Conlrelofa Generalde Cuenlas, Qe extatiece I conrbucion ara s gestos e fiscalzanitn que fece Contaloria
Generalde Custias, para s enfidades autinomes, dscentafzadas y empresas de Fetado que esén obigadas a cornulr con 1S popis
regrscs, Qe caresponde 2 0.25% del 1% del presupuesto proado, ot s et de forma mensual dentro d os pimeros inco dias dé
catames, segin o estebleido & ¢ Ao 1. Decreto Nimero 46:6 del Cangreso de a Repibica e Guatemla, Ef Presupuesto apobad
oara e Insut s Fomento Ml g serciciofocel 201 e de (L 440485 69400 stin Auerdo Gubermaivo Nimero 206-2018 del 1 ¢
diiemrs de 2018 ) En el mes decctubre de 201, e INFOMrealzoel pagoencorcepl de aporefanieo  avorde fa Asocicion Necional
de Muncpadades -ANAW:, arokado por Junt Dieci de INFON, segin resoluiones No. 234y 235-2019, para el evenlo Encuento &
autoridades ocales afavor dea gobemabidad demotrétca en Guamal’

 TRANGFERENCIAS CORRENTESOTORGADAS | PARCAL | TOTAL |
Transferencias Qtorgadas al Sector Privado
Transferencias Otorgadas al Sector Privado 102.984.16
Total Transferencias Otorgadas al Sector Privado 102,984.16
Transferencias Otorgadas al Sector Publico
Transferencias Olorgadas &l Sector Piblico 12597069
Transferencias 2l Sector Pibico Municipa 50,000.00
Total Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 1,309,706.91

e

Total Transferencis Corentes Otorgadas

Fuente: Estado do Resulados po Unidad Ejecutoradol G11012019. 31122019
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

| Montoena.
"~ Unidad Ejecutora 212 COORDINACION PRESTAMO JBIC GT-P5
Edwin Armin Rivera Barrios 01173-2016-08882 | luzgado Quinto Pluripersonal de Trabajo y 513,669.00
Prevision Social.
Alvaro Justo Barrios Villatoro 01173-2016-08020 [Juzgado Quinto Pluripersonal de Trabaio y 258,114.00
Prevision Social.
771,783.00
- Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional Unepar |
Tanya Surama Marisol Garcla Sierra 01173-2016-07962 | Quinto de Trabajo y Prevision Social 122,295.00
Henry Amed Gomez Mendoza T3004-2015-00038 |Primera Instancia de Trabajo y Prevision Social 15,040.23

{Huehuetenango)
Walter Eduardo Vasquez Galindo ~ {0917-2016-00831 1Juzgado Pluripersonal de Primera nstancia de 50,862.51
Trabajo y Prevision Social y Econdmica Coactivo de
Quetzaltenango.

Sivestre Hernandez Meléndez 01173-2016-03586 | Juzgado Qctavo de Trabajo y Presision Social 195,474.08
Plinio Wilfreda Soléres Ramirez 01173-2016-03665 | Juzgado Séptimo Piuripersonal de Trabajo y 888,386.66
Prevision Social
Jorge Emilio Cardona de Ledn 01173-2016-04047 |Juzgado Sexto de Trabajo y Previsidn Social 842,900.56
g Clermencia Mendez Gulierrez | 01173-2016-08564 [Juzgado Primero Pluripersonal de Primera Instancia | 439,463.88
dé Trabao y Prevision Social,
Eluvia Isabel Velasquez Gomez 09017-2016-00800 Luzgado Pluripersonal de Primera Instancia de 20871.01
Trabejo y Prevision Social y Economico Coactiva de

Quetzaltenango.
2,576,273.93
Unidad Ejecutora 306 Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano
Jaime Rall Hernandez Juérez 01173-2015-10150 | Sexto de Trabajo y Previsién Sccial £85,155.69
685,199.69
Total Pago de Sentencias Judiciales | [ 6,436,208.54
Wi calle 16 7o, Guaiemala, €A P g0y 001
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AL 31 DE DICIEMBRE DE 201¢
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

24, RESULTADO DEL EJERCICIO Y SALDOS NEGATVOS: Estos son originados por s azones siguientes:

2, Resulado del Ejericio Consolidado: ! saldo de Resutado d! Ejerec Consolidado del 1 de enerol 31 de dicembre de 2018, quesse
obiene e  resta e 10 ingresos mens los gastos corfents, s de {169914.82. En lo gastos se encuenta el valor de
00 1.250,416.33 que coresparden & depreciacones y amorizaciones gasto, que 10 representa una salia de efectio pero que disminuye
el resulado del i, por b cual el esuedo nelo del Eercioes 010530192049, ) seldo negalvo sedebe a astos nencados
con saldode ca, g cual . 15105 520.06 coresponden & Programa Aoua Ptae y Seneaierto para ¢l Desarolo Fumane, QU po
la naluraleza el oigen delmisme, solamen s refio el gasto, debidoa queen s ubros de ngresos en a Eecteion Presunuestariay
Estadode Resultados nose reejapor esta en  ispoiided francirace insiticin, siendo 2 didmicay proceso estabecio por
Dieccionde Contaiidad ) Estado y e e irocitn Técnica delPresupuest,

Estado de Resultados Consolidado del 1de enero al 31 de diciembre de 2019

e Wil Ingreses: Wl Eeriell
(+)|Total Ingresos | 13551814549

2, Bt i USM0S o
(-)Total Gastos | 147,200,060.31
(-[Resultodo del Ejercicio .~~~ ~(11,681,91482)
(+)[Cuentas de Gasto que no representan salida de efectivo [ 135091533 |1
(3[Resultado Real Contable del Ejercicio [ (10,330,999.49)

1/ Corresponde a las cuentas que fo representan una salida de efectivo pero que tienen incidencia directa en el

Resultado del Ejercicio, pues lo disminuye siendo las Depreciaciones y Amortizaciones Gasto.

o cally 1-0b sona 9, Guatemala, GA TIX (502) 2317101
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AL 31 DE DICIENBRE DE 201§
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

b, Saldos negativos en las cuentas de resultado del Ejericio y Resultados Acumulados e Ejercicios Anteriores por Unidad
Ejecutora:

£ il seainde Paimoriodel Baznce Generldelosprogranas egin f tadosiguiee e g sobvegios en  cuenta de Resutados e
Fireiio y Resutados Acumlados de Egicios Aneores producto de regsto de depreciacines y amerizzciones gesto, el cial o egresertd
sl d eectio, por 10 afectrse  secucin presupuestar, pen i prodjo un eeco negafio en e Esedo de Resuitados del Ejerici Fiscal
015, 201, 2017 y 2018 por  cinémica confale estabecida en i Rescluin Nmero 10-207 del 30 de abi ds 2007 en su afeulo )8
Syndamentadoen el Acued Miistie Nimero 49-2008 del 14 e icembre de 2005 ensu et 3 emitdo por el inisero e Finanzas Pitlcas,
(e estaloce que ¢l reiso gl deprececion se efectiar e foma contabl,cargando l cuenta 113 Depreciacony Amertzacion abonando 2
cuenta 2271 Depreciacones Acumadas. As! tambin f nidenc de a requlaizacion d f cuenta constucciones en poceso QUe ¢ afecta conira
g cuenta 32120100 Resulados Acumulados de Eleicos Aeriores segin déimica establcida por o inistero de Finanzas Publcas.

sl i s R i _Resultados‘Acum'u_ladus'5:;;Resq|’ta‘dusdel
o] B GelosEjrdidos | erdtiod
T p y ode gl L T Aeteiors Sy | st
2APréstamo BIRF 7169 s VR
208 Doracitn Reino Unido Espafl 274850} Q (485.45)
209Programa Aqua Poeble y Saneamiero Rural 153248710 (23099
211iPréstamo BID 1489 0CCU s 45LI01Q (441260)
2Préstemo JBIC GT-5 37070601910 4 R058
013 Donacion Ewropea Poyect de Desarollo Ruly Loce R {(172980)
30M\Fondo Necionel Unepar (608 67362) & (2042417}
3efhgua y Saneamienlo para Seguridad Almertara T Q (62,00
A6iAgua Polable y Sangamiento par ¢l Deserrollo Humena 22657202} Q (15,144 606.61)
MtIPréstamo KFW GaNIa (BN
312 Donacion KFW 175081 Q (84 331.16)
400{Donacidn KFW Il 155568010 (1,266.09)
505\Pstamo BCIE 38 QB0 X1
2T

S calle L pona 9, Guatemala, CATBX (304
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AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)

Fnos programas Préstamo BIRF 7168 y Péstamo JBIC GT-PS, inicados en e cuadho anterir, acuenta 324 2:01:00-0-0:0 ‘Restltados Acumulado
e Eprcicios Anteriores”,pesenta soveghos,poduct de s depreiaiones gast egstadas on gricos ateriores, ¢l cual fione incidencia, s
como requarzacin de otras En I que respect o Pograme Présiamo JBIC GT-P5 y Fondo Necional Unepar ambién tvo incidencia la devolucion
de sl i efecivo  Ninsterode Finenzas en el mes e enero 6z 2019 adional en Fondo Nacional Unepar aregurizainde consrucciones 1
oroceso, En el caso delPrograma Agua Polae y Saneamieno para ¢f Desarolo Humano fuo efeco requlatzaicn de ovas QU concli ¢
proceso de fuidacion, con o cual s pocedio a rebaja Ios sedos fectando la cuenta Resulados Acumulados de Efecico Anerres, seglinla

dinamica establecida porla Dieceion de Cortabiidad et Estacd, o gue provoca sobregiro en dicha cugnta.

F1 o pogramas Péstamo BIRF 7183, Doncitn Reino Unido Fgafil, Programa Agua Potebl y Seneamien Rurd, Préstamo BD 1463 OG-GU Y
Projeto Unin Europea Desamoll Rural y Local (PDR), inicados & ¢l cuacro antr, 2 cuente 32120102010 Resulados del Ejercicio”,
presenta sobregos porregstos de depreciacones y anorzacones, ue son egistos eminertemente contales, que afectanl estadode esutados
peroqueno egresenfen una sl de efecio oorlo st elecionados conla Egcucidn Presupuestara Adional tambienos Programes AquaPotzble
y Seneamleto Rural, Fondo Naional Uneper, Présmo KE | Doacién KFIY 1, Donacion KFW 1, Programa Agua y Saneamiento para Sequridad
Nimentara y Péstamo BOIE 36, efian astos po consumode ainécén, e 10 reptesertan na el de fectho, peogue sireban Resulado
del i Encuanlo  Progrm Fondo Nionel Uneper el o negevo s po Senteeias Jufiils, ue uern pagadas con Disminucion de
Calay Bancos, conocido tecnicemente como salfos de cga. Fn o oue especta alprograma Agus Patable  Saneamiento par ¢l Deserrolo Humana,
ational a 105 aslos por deprcizcione Y consumas e &mece, ten fetto 1o gastos franciedos Disminucion dé Cafa y Bencos, oonocido
tnicamen con Saidosde caa, e poranatwreleza del oigen el mismo soamente se el gast,debido & gue enlos rubros e ingresos en
 Elecurion Presupuestaray Estado de Resutados nose refla or st en adisponibidad ranciera (e a nstucion, siendo!a dinamica y proceso
esablecido poria Direocin de Conteiided el Esado  dela Dieitn Técnica del Pestpuest, b prncpos conebs Orespuestars.

2. Enloquerespectadl sobregiro de Resufado Acumulado de o5 s Antrore de fa Unidad Elecutora 207 Donacion KFW San Benito Peten, por
velorde 0. 28782005 61 s debe & gastos Fnencidos con Disminucinde G  Bancos aonacido Bericamente como Saldode caadel afo 2015
2016 que por aneturaleza df oigen et ismo, solamente e eflio el gasto,debido 3 quen s fibros d igresos en a Eoucion Presupuestaria
y Estado de Resulados o seeflfa po estaen & cisponibidad Sranciera de fa nstiucion, sendo s dindica y procesoestableidopo 2 ireccion
de Contaiidd de Estadoy e Dioctn Téicadel Presupuest, b oo cortaes y estpuestafo. e et sobregio el valor de Q.
20614 51671 aue e pr egulaizacién de Construcciones en Proces) en donde se afectd contrala cuenta 3212000 Resultados Acumulados de

Eirios Anteoesen el aio 017 tambén segn o estebeidopo Direccion e Contabidad ol Etado.

27100

o calle 160 2ona 9, Guatennala, €A TI: ()
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GOMEAND DE  MEFERLABE

NOTAS A LOSESTADOS FIANCERS
ALY DE DICEHBRECE 2119
EPRESDSENQETAEY)

del Resultado del Feoicio de UDAF-NFOM 4611 de eneroal 31 de icembre dg 2016,
rontes, s 0o Q. -109.932.40. En s gastos se encuenira gl valor &
resenta Una sl de efecivo peo que disminuye

¢, Resutado del jrciclo UDAF-INFON: El sad
0l 8¢ obflens e a ot nte o ngesos mencs Ios gastos cor
0, 1452.107 99 que coresponden a depreciecones ¥ amorizaciongs gesto, que RO TED
ol resulado del i, b o cual el resutado elo del Eericioes 0 Q. 1 MZ 17580

Estado de Resultados UDAF-INFOM del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
n,e RSB G NONeS0S i e, i G |
)| Tolal Ingresos | B207047
: T S ",“-".'E;Gastos .‘j;g‘ﬂ_‘ . B
(- Total Gastos 52,330,552,&
(:)\stultudo del Ejercicio (]09,932,@]

IR0 |
1001758

(+)|Cuentas de Gasto que no representan salida de gfecfivo

Resulfado Real Contable del Ejercicio

—i

(:

1/ Corresponde a las cuentas que no representan una salida dee
pues lo disminuye siendo las Depreciaciones y Amortizaciones Gasto.

fectivo pero que tienen incidencia directa en el

Resultado del Ejercicio,

371900

wa valle Ld zand 9, Guatenala, €4 PN (302)
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
A1 31 DE DICIENBRE OE 2019

EORESIDASENOUETEAES)

et

e ————

d. Dismintcion de Caja y Bancas, conocido tcnicamente como Saldos de Caj. Segin e Menual Cé Casficaciones Presupuesiars
naral Sector PUblco e Guatemal, en fa Clsficacon g Recursos por ubios, S8 encuentala secien 23 Disminucion de Otros Activos

Einancieros, G G cual ¢ e subclasiicacon 231 Disminucion de Disponibiidades. (e comprende os recursos qriginados
e, como: Gy bancos, mersines temporees, Enel czs0 68 13 composii del presupuesto

porla isminuoin neté del activo dspon
de ngresos y Gastos del s de Fomento Munipal-NFON- se tene eado el rbro 231,10 Disminucien de Caja y bancos, Que

representa 08 Ecursas fnanciers, que e ienen en cuents monlars, 31 & diente ¢ efercco fiscal, e fyeton originados dé
ahorros de geston e perodos fiseales anterores. Esto Implca que or ¢l hecho dg que los recursos s encuentan como fondos isparibes
de anftion, epresentando na uent de rcamiento deno ! prsupuesid de ngresos,por ko gue yano e GEnere ningin registo
oresupuestao dg Mgreso, es lamalrz e presupuesiod contablidad 10 e ncye deho T Y ot ende nose afecaen etapa de
evengado, no obstare 8@ incoge dento de la Programation Presupussaria de ngrescs (ricaments por pincpio 82 quiibrio

presupiestard,paa equler la rogramciin de gastos 2 ¢ fnarciados con dcha flent, porlo que 4l momento de eecutar gastos €n
s Lnidades Eieculoras que tengen orograméda a misme, gsios Generan un agerente sado negaio, o e representa e estos gestos
o fueron Franciadas con ngesos de geriofcal vigene, Sho ¢ 1 Disminucion de Caa y Bancas, concedo fcnicaments como

Saldos de caa.

s vally 106 oM 2, Gruatenala, € 4. PRY (502) 10
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NOTAS ALOSESTADOS FINANCIERCS
AL 41 DE DCENBRE DE 209
FAPRESAIAS EN OUETZALES) -
210G L.

___.,____._m________._—-—n————,__.___ﬂ__,___,.__,_—-—w——
75, CAPITALIZACION DEL PROGRAMA FOMENTO DEL SECTOR UNICIPAL-FSI -, SEGUN PRESTAMOBID1

A, ANTECEDENTES

fustreado mediane e Decrelo Nimero 113) dl Congeso e e Replbcade Cugtemda el 20 de ez e 196,

st de Fomento Mricpl
it jridce y palrmonio propi, oon ! fi de promover €l progreso de los Municipios, dando

como una nidad estate aulgnoma, con persona
aientl rica y fnenceraales Municpalidadss.

) Pael cumlmento desus fnes o et de Fomento Municipal-NE QR ¢ rig por s Ley Ongri, regaments neas del misma, § fodas

aquells disposiciones Qe lo sean aplicables.

3 Comopartedesus uncines of st dc Fomento Murciel, e Jevado acaola gecucony administracion de Préstemos Y Donaciones financiados

(o 0rganimos Bilaterates y Mullaterales por encargo (el Fstzdo de Guatemele.

de Prstamo 1217I0C-6U), ente 2 Repihica de Gueemaa ¢/ Inferamericano
o4l SectorMaricipal FSM i sleounin selevoe cabo en su otelidad porel Prestataro

cual baso 8 eectcion en CUalro componentes:

4 Concha 11 de febrerodelano 2002 e suscrbio el Contat
e DesarrolloLBlD))paralae}ecucibn (el Progyama e Foment
porremei de nstio e Fomento Muricpel-NFOM

| Refoma nstuconeldel NFOW y dssarolo de una esilegia para el sectr municipel

Il'. Foleimiento e a Capecidad Municipal
Il Promocion de ina i compeiva de fnendamerto de senvicics o par del s pivado;y

. Fnanciamiento de inversiones en nfrasstuctura

Costo del Programa:

Financamiento el Baneo (8D} 519,53t 8000
Recyrso Adioneles Conagarda Lol 1SS 500350000
Totdl 245330000

A PN (A02) 307:1001

s valle 16 aoma 8 Guatenab, G

v infomgob.at
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-
L2 duracion el Programa $¢ esind € Vs s, o embargo, 58 poragh  feucon prd o131 de dicembre de 2012 rabiéndose ejcutado
O5% de ls Recursos Exeos; € I concrriene a/a gecucdn de os Recurss Adcinas de Cortrepartit Loce (obiemo de Guatenda

aporolo estpuladoenel confralo de préstamo, danzandoun 1175,

12, ofelo COICGUL752/2012de fche 13 e o de 2012
)y sequidaments€n elaio 2073

5. Flplago del limo dasembolo vencidel 18 de sepfnirede 20 el gerrey uidacion
de Prstamo 121710C-BU, 86 levh cabo en os meses ks delafo 21

Ejecucion del Financiamiento (Egresos)

Fianciamiento delBanco (30) S518,707, 14700
1S5 5.865,12200

Recursos Adicionales Contrapartda Local

Tl W Ussad 226900

do de versiones Acumuledas al 30 e septembre de 012, nforme Final 82 Auditoria, pigina 0.

Nota: 1/ Fuente de informacion; Esta

iy 21 Secor uriipe 1 e pyéstamo 1217/0C-GY, B el prodo Gl 1 deeneo
amen los Audtores

1 Fima Lara, Avanky, Ramos 3 Asoiados, S0, emiiendo ¢l Dick

6 Los Estados Finencros lutados del Programade Fomer
adado 8 Banco Inferamercand de Desarclo (3D) presu o Objecion.

13 de sepfembre de 2012, cuel e Nevada 2 cabo por
Independientes, fadol 14de mayoGe 2013, misno que fue frasl

DICGU-{90812013, ol Banco ieramericano de Desarold (6D} otogalao Otecin a Versin

T ConfechaﬂdeJu\iode2013pormediodeloﬂcloC\
A FSi | préstano 1217I0G-GL, regizedo o Fimé Lara Aranky,

Fire del fome de AudloraExena aAPrograma deFomenod Sectorunicy
Ramos & Asaiadcs, SC.

710064, 2 gecutaron 8 Projeees de nfraestructu, o8
os beneficadas adquiieron responsabidaces 1o los sub-

A sobrnereses e 08 sub-prestams olorgados.
|, Pésamo B0 1217

3 EncloomponentelV Enanciamientode nversones €1 iraestnctue, delPresame i

ctgles, confome a e aondiciones generdles g cortrad (e préstamo, 25 municpaldad
préstanos concedidos paa laeucion do s b, Sendosos. 1 a0 decapla, ntresese
(s fecursos gestados pr s receracongs 68 0 subréstaos enél PogeEma e Fomento l Sector Hunicipal

a1l

(A PN (30.2)

st vally 146 200 2 Cualenali
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEVBRE DE 2019

_. EPRESHOAS ENQUETEALES -

0C-GU, son os édios generados ol clocain de ecursos ecuperados €1 cuentas mongfaras, sl como por inversones a plazo o

B, GESTIONES ANTELAS DEPENDENCIAS DEL VINISTERIO DE FIVANZAS PUBLICAS

s de o deserbolso de préstamo 1247IOCG, o que sernie gestone &

. EL 18 de seplembre el 0 07, se cumplieron ¢co 0)
a, o recursos e programa S orovenentes 0¢ 25 recuperaiones e oS

caplalzacon ol Fondo Ogfimore g Insiuo de Fomeno Munci
sub-préstamos concedidos s muricpaidades

7 Con focha 2 08 septembre de 207, por medo del oo CER-4MAIT e Gorenria, 12 autordades Insttto de Fomento Muricipal
s de I recuperacion de os sub-préstamos. Pristamof217I0C

onsirando o esabecido en CLAUSULA 407 Uso de fondos provenjente
izacin de dichos recursos & v el nstut de Fomentd Wuricipal -

oU, seforma a Winisro de Finanzas Plblcas e |a Propuesta de Capl

INFOM-
en atencibn 2 ofici GERA43-0T,

9663 del Miisto de Finanzas Pibices,
fizaran, s apartrse d 08

4 Conecia b de o g8 2017 por medio de i nimen 00
fondos (Caplezain P ) &l mecarismogue U

soltase norme cud seré el destnopara ¢ cue stern Usandoos
ohjetves de Financiamiento y Cué e ¢l plazo 3 ol el estardn vigentes.

17 aravés Gl ofco GER' B05:2017 de Gerenciadel nsttto de Fomentd Municel, 58 esporce ol oficlo nimero
CLAUSULA 407 Uso de fondos provenientes & recuperacion delos sUb

préstanos. L0s foos provenites (e 2 recuperaiones de 05 sub-réstmos conceddos ¢n s recwscs delProgama slo podrin utlzere
rara a concesion de nUevCS sub-préstamos que S8 usten sustanclamente & las N0MES ostaleidas en este Conld’y las auordades d&!
sttt de Fomento Municipd respeterdn o condones extalecidas s sxcepidn destin de s ondos proveniees de a recuperacén de 08

subrésamos oorgads co losrecursos el Préstamo 117100-G, sern

4 Confeha 15 denoviembre G20
000663 suseto por ! Miiso, el Miisterode Fnanzas Pillicas

1. Destino de os fondos

Foraecimieno de Fondo Pafimoni el o, o el chifode l concesin de préstamos a2 munipelades deodo pais

s valle e usin 4, Gatenala, €4 pis (g0 BIMEL
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DF DICIEMBRE DE 2019
_ (EXPRESADAS EN QUETZALES) -
2. Mecanismo para o oforgamiento de préstamos.

s préstamos srén o0rgades bafo les condiciones estblcidas enl Decrelo Nimeto 1132 el Congeso de a Repiblca e Guatemela
Ley Orgiica g st e Fomerto Muniipal, Reglmento para a Asitenca Fnanciera g Insuo de Fomenlo Municpal & s
Miuncoadades de a Replbla de Guatemala y Decreto Nimero 12,0002 8l ongpeso e e Reploica e Guatemal, Codigo Municpel Y

s reformas,

3. Plago de los Préstamos

El plazo pera amorzacon de péstamos s requat en e Reglamento para 1y eistenci Finenceradel st &6 Fomento Municipal y
sus modficacones, ¢ cual esta Jinculado con 1 estiouado en ¢ Arcuo 110, Oljet, del Codigo uniipal y Sus refomas Resenva

igretaia de a Core de Consftucionaidad.

5 Confecha defedrero e 2078, por mediodel oo CIDICGL-292/2018 del Banco eramercano de Desairolo (BID), e nfora gl Subdirector

de Opeaciones de fa Dieccion de Créo Pilicodel Mirisero e Finenzes Pibicas, que &0 respuesta a ¢ solit de captazer fisfuto de

Fomento Municipal -NFOM, con los reQursos de los Subprtamcs seqin Ciusua 407 del Colrao de Préstamo B0 117100-6U, a cual g

requeid o medo de os ofics GER-1B05:2017 y GER-14341T, ¢ 31D en ¢ paralo tercero expone: “Por lo anterior, 105 recursos
rovenientes de 2 recuperaciones delos sub-préstamos podrén sef iilizados siemprey cuendo ellose realice mediante la oorgacion de
Uevos préstamos @ las municinalidades, Jo cua ormitra presenvar los objefivos del financiaminto otorgado mediante el Préstamo

1247060 Fl subvayado y negrla s nuesto).

6 Confectadbdefebrerode 2016 pormedio e OFICIONo. DCP-SO-DAEPE 18520 B el S i de oerions delaDirecin e Credito
P de Wil de Fnanzes Pbless, ésta yasiada al Intiutode Fomento Muniipal ftocopiadelofci CIDICGU-222:2018,por medio delcue

ol Banco neramericano ge Dsarol (B} nfome e de auertoal Cagsua 07 el Contiode Prtamo, & st de Fomenlo uical
puede ulzarlos recursos de as recuperacones de os Sut-préstamos del Corlatode Préstamo 24710G-6U, en consectendiala Subdiecion de
peracons de la Dirccon de Crédito Piblo, acepta o menfestado por o BID, {nicamente recomienda 0 conraveni 1o sstablecido

confacluamente.

Ha valle b zond 9, Guatenala, 48 X (M) 3471001

waavinfom gob.gt

B

IN
INFORME CONsofBI\gI)OD[éEAE%':{lrEoNT'O MU PR INFOM
. RIA FINANCIERA
PE Y DE
RIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DCEU%?SL;'MIENTO




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCIC
136 ION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

o uy

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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S

I ——
7 Confecha 20 de mrzo de 2018 a baves del o GER-0510-2018 de Gereneia ego del andliss a o expuesto por el Banco Inferamericano 68
Desarolo (BID) en ofcio CIDICOC29:401 e fecha de febrero de 2018 I indcado pora Subiveucion g Operaciones e Diecin Ge
it Piieo en OFICIO No 0CP-S0-DAEPE-V185:2018defecha 26 deetred de 2018, seesabloe que e Vlele captalzacon del Présamo

BID 121710C-6U., & favordel o e Fomero Municipa, qus comprende s Acas Pagivs y Capte, eerando Qe €U0 de los recursos

dsporites cencos, mversones fnanceras)d concetars caphalzacitn su g se o oorgamien de présiamos 2 Jas Municpalidades &

todo ¢ pals, 00n base en ! “Reglamento para hsisencia Finanvira a as Micpeldages ¢ a Repblca”. En consecuenci, Nuevamente 2

Gorenciarelera st d aufozacin que permitalacaptalzadon 4ol Péstamo 8D 1247/0C-GU, a faver el sttt e Fomento Mricpel-

INFOM, ypaa t feco e emit el documento que avale el requerimiento

8 Confecha 25 deatrl de 2018 por medi del OFICIO No. DCP-S0-DAEPEQ40%-2018, dela et de Operacones de 2 Direccion de Crédio
Pibico del Miisterio de Finanzas Pubicas, en stenion 4l ofcio GERUB10-2016 de Gerencia del nsfto de Fomento Municipa, expone:
seonsiderando que el Banco mediante oficio CIDICGU-202/2018, indica e los Tecursos provenientes de 1as recu eraciones de los sub-
réstamos. podrin e ufzados fempre cuando ello se realice mediants 2 otor acion de nuevos préstamos a 1S municipalidades, lo
cual permilirs preservar los objetios del financiamiento otorgado mediante ¢l Préstamo referdo. esfa Dieccion considera viable la
(opuesta presentada por el Insftuto de Fomento Municipal {NFOM, slempre cuando los recursos 5@ mantengan ena cuenta especifica

ysean uflizados de acuerdo al objtivodel Programa’ (¢ Surayedoy negile 5 nuesto).

9, Con fecha 11 de mayo de 2018 por medio g Memorendo Ciradar GAF-00UR-2018 de a Gerencia Minitaia Financier, 5 ffoma a ks
Supenvisores de Areas de e Difeocion Finangiea, 0ue s clenta conel ayaldel Banco feramericano ¢e Desarrolo (BD) y de 2 Subdireccion de
Operacione e a Direccin ce o Pibicn del inisteo de Finanzas PYticas,para hacer vidle capazacin del Confralo (¢ Préstamo

1710G-GU. a faor del Isfitto de Fomento Muniipel, solando para el feco Iy laborecion de a propuesta orestpuestar o cartabe gue &0

« mofterto coresoonda apcrse pralosregtes ol captalzacitn el Prestamo 1710G:6U afavor ¢l NFOM

0 Confecha 31 e mayo e 2018 2 s e oo GER-OBR4 201 de Getend, al deeminaraue annkos entes (B0 y MINFIN) han considerado

e e propuesta g f captaizecion ¢ o5 recusas & L recupercion de 03 SubrEanos del Prstamo 124710C-GU fvor e Insihuo de
Fomenlo Muricial, 2 cul comprende s Acivos, Pasivs y Caple reiterando que el uso e 10s TeCursos disponibles (pancs inversiones
fnancleras) ol concrelarse ¢ orocediniento e 2 captalzain s obeto sed el oorganienio e présiamas a as Munialades de odo ¢ pis
oot base en l Reglamentopaa  Asstencia Fnancera s Municipaldas def Repibica’, 8 iormaala Dieccion de Orédlo

BRI

Ha valle OGO zone 2 Guatemala, €A PEN: (S

wawinfom gob.gt

[

IN
INFORME CONsofBI\gI)OD[éEAZ%':{lrEoNT'O MU PR INFOM
: RIA FINANCIERA
P Y DE
ERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DCEUZESL;MIENTO




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCIC
137 ON DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

GUATEMALA
INSTITC MENTO
NOTASALOSESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE2019
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e

Pilicy del Miristero de Finanzes Piblcs, que para 0pera ¢l regito de frasado hatia a Unidad Elecutora 201 UDAF-INFOM, como fondo
palrimonial, s¢ hace necesario conar con 1 opinon de 2 Direcsién de Contabidad del Estado y ce 2 Direcion Técrica delPresunuesto,en cuanto
aque, 5 o mismos e debence ralzar oy i presupuestra obien o v cortabl,razin ot ual s presenan s propuestes sigientes

para os egisios oresupuestaios o conlbles

1, Conecha e oo de 2018 medarte ¢ o GER-1061-20t8 e Gerenia, s fomna f seno Vicerirsto del Wiriser de Finanzas Piblces,
de o ecuros seqin Clausla 407...cel Conrlo e Préstamo BID 1207/0G-GU, levades a czbo anfe el

sobe o gestones pare a ulzacin
R teramerano de Desarold (B0) Y S deccin de Operacones 0 2 Drecin 4 Crédio Piblo del Miristero o Fnenzas Pibiicas

(MNP, ala vezse l nioma gue 6510 B0 y MINFIN) an consderado e propuest e acaptelzacon de o Tecursos e ecuperecin
de Ios sub-présames del Préstamo 11710080 2 favor def Instuto de Fomento Municpa, 1 cua comprends los Acivos, Pasivos y Capltl
de a captalzacitn su bt seré

rterando que el uso de o recursos dsponiles {hancos, mversones Ananleras), a concrefase procedimento
el corgamient de préstamos a s Muncipeldades e odo 1 ps, cn uase en ¢ ‘Reglamenlo para  Asstenda Financiera alas Municipaidades
de la Repibica', a mismo & solet o apoyo pra que s os nce opartunament a espuesta SO a propuesta confale presUpuestara
presentada mediale el oo GERBR4-2018 e echa 3t demayo de 01BY et en el st de Fvanzas Piblcas el §de juro de 2018, 2

ot e b pona captazacin del Pistamo 1217100-6U  faer def stttode Fomento Munlipal

{9 Confecha 13 de]ulo e 2018 por medio ¢ OFICIO No. DOP-SO-DAEPE 0634201 ce 1 Subreccin ds Operacions de a Diecein e Grédio
Diblco de Minsero de Finanzas Pdbleas, en dencion a oo GER-106t-2016 d Gerencla del Ity de Fomento Muricpal, manfieste e
i, y oon | bjeo de avanzar ¢on

peil fomar e  esa anelzando b erode ese Minster e propesta oresetada en el e 0

el proceimentorespectv, 2 solcta designar ales personas Gue corsiderenecesarias, paraparicar en una ruionelveres 27 dejuioce 2016
ma corjunia enve el NFOL i

a5 1000 horas, e I Dirccion &6 Crégto Piblco, nivel 15 de este Miniter, oon el objeto de e el ema én f

Direccon Téenica 0o Presupueste, Cortabiidad delEstad y st Diecid (ooncusiones de 2 rerion s mencionaen ¢ punto 4]

14 Con fecha 23 de oo de 2018 medintee oo GER-1188-2018 de Gerenca s nforma @ 1 Diectora do Contaidad de Estado del Ministerio 62
Fianzas Piticas 1 eecionado on  capfelzacin dela Uridad Ecutora 203 Fomenlo il Secto Municipal FSM1 afavor dela Unidad Ejecutora

201 UDAF-NFOM, sendo o siguent:

o calle 16 st 9, Guatemala, €. P sy B
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iino desermbolso e Préstamo 124710C-GU,y segn b establcido en 13 CLAUSULA 447

.....

. Que se cumplieron cnco (5}, aios de
\so de fondos provenientes de fa recuperacion de los sub-préstamos, las autoidades de Inttuto ¢e Fomento Municpal, mician

25 gestones ane efViniserode Fnanzzs Pitlices(VINFIN) y Banco neremericano g Desarolo (BD)con o objlo de formalza
l capialzaotn de 10 recursos provenintes de 2 recperacon d los subrpréstancs el préstamo idicado a favar del nstulo de

Fomento Municipal (NFOM).

b, Luego de s diersas gesiones levaces & cabo (MINFIN y BID) sotee l ufzacicn ce o5 recursos del Préstamo, s enfidades
rcionadas mediants s oficio: CDICGU-280/2018 de fechad 3o fbrero de 2018 ! Ranco teramericano e Desrrlo BO)y
N DCP-S0-DAEPE-0406-2018defecha 25 de e de 2018 e 1 Subdrecion e Operaciones e a Dieein de Crédln P{bico de
Miistro e Finanzas Poblcas, ésos (BD y MINFIN), hen consierado viabl a propuesta d a caplalzacin de 10 Feusos dela
recuperacin de os su-préstamos e Préstao 121710C-GU a favor e instiutode Fomenlo Munlcipa.

0. Confecha 31 de mayo de 2018 o mediodel i QER- 08042018 de o Gerencia de sfvtode Fomentd Municipal, se presenta a

propustarelaconada con s gerecones deregisos presupuestro o cotabs a1 Dieocionde Crédio Piblco el MINFI, con

el otjto de conarcon f oprién dea Direccion de Contabiidad del Estedoy e a Direecon Téerica del Presupuesto, & cuanio aque,
s os ismos se deben de reazar porla Vi presupestata b por lavia conble

. Considerando que ta méxima autorided de Ministero de Finanzas Piblices a haves ¢ & Direccion de Contabiidad de Estado, debe
normar y it policas y poedimienos, pta ategtado  oporung regiso de e operacioes corfales, se adunta fotocopi del
ofco CER-084-2018 de fecha 31 de mayo de 2018, que conens ' propuesta para fealizr o Tegsros (Presupuestaros 0
Contebles) ncesarios paracaplelizacin do s recursos proverientes de  tecuperecionde s subrestamas de a Uned Ejcufora
903 Fomerto de Secor Muripal P, para aperr el regsto de raslaco haci ] Unided Ejoutora 201 UDA-INFOM, como fondo

patrmonigl.

14, Confecha de egosto de 2018 a raves delofci (AP DF-0312-2018 de'a Dirocion Fnancier, se foma 2 Garenci, que el dia 0 de o ce
9018 6 e &cao f eunion & D de Crélo Piblco contando oo a aripeion de delegados e Direcitn de Contabiidad del
Estado, Diecion Técica del Presupuest y representas del sttt de Fomento Murcpal, ta comolo evienci el stado adjunto.

wr valle 10y porta 9, Catatemala, €4 VIR (502} D00

wwavinfom.gob.at
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Fl ol deFareunonderva que con fecha 2 defuloce 2048, por medio g ofcio GER-1051-2018 e Gerence, ¢ inorma al sefor Viceminitro de
Viiseo e Finenzas Piblics, queconfecha 3 s meyode 2018 aésdelofo (GER-0864-2018 de Gerenci,5e resent a propuesta cofedle
[ presupuestaia par relizar s regisos necesaiosde o8 recursos provenertes de fa recuperacin de s subpréstamos de fa Unidad Efeeutora
203 Fomento de Seor Municipal-FSM -, haci fa nided Eecutora 201 UDAF-INFOM.

Encandusiény n conseotencia que f Droctn de Conabidad dd Estadoy Direocin Técrca dl Presupueso noenfan plro conocimierto d¢
nuesto equeiiento, freptesefaionde il de Fomento Munical xpusoa s mencionadas Dirccionss os pormencres e lacepazacin
del Prstamo 1217100-6L) 2 favr de it e Fomento Munipal, consideréndose favorabls fos comentarios emitdos por las mencionadas
drecciones del Miistero de Finanzs Piicas; o obstante indicaron que s2 levaria un impo prdencil para el andlss de 2 oropuesta confadle
oresupuestaria o ben ciaran ue s o mésactte peralor 2 cabo la capiaizacion...

16, Con fecha 6 de septiembre de 2018 par medio el OFICIO o DCE-SHON-22:2018 del Jefe Departamento de Nomes de la Direcion de
Cotablidad del Estado de Miriseri de Fianzas Pbics, comurica a a Gefenda de Initto de Fomento Muricipal, gue en dlencion a o
maniestado & os Oficos No. GER-{168-2018 y GER-884-2018, elecionados con 2 opiin sobre s regisos presupuestars 0 onfables
necasaios para lcaplafzacon de s recursos poveninis dela recuprain e s sub-éstanos dela Unided Ecutoa 203 Fomento el Sector
MuricialFSM 1 esadaros 2 Urided Eeator 20 (IDAP-NFOM como fondo parmonial menifestzn o siguiee:

53] rspecto se e nforma gue pra ealzaros traslados delos saldos contabls entre Unidades Ejecutoras se deben reafzarlo siguiene”
(procedimiento descrito en el OFCIO No. DCE-SN-DN-220-2018 adjunto, la negrilla s nuestre).

16, Confecha 21 e sentembre de 2018 por medio de a Nota ¢ Inshucciones No, 1206018 de Gerenci, st nstuye 2 la Gerencia Admintatie
Fiancira a ceoutr o8 s  aciones para presentr ala unt Dieiala probectn el procedimient guese dca n ¢l OFICIO No. DCE-
DN220-018. e cuel e avalado or el Jfe Departamento de Noms e 2 Direction de Contaiidad del Estado del initero de Finanzas
Piblcas, yconesponde l pocedininlo pera s Fegistos presupuestao o cofabls necesaros pra a capialzacion deos recwsos provenentes
dea esupercin e o subrstamos de s Unidad Efcutora 208 Fomeno del Sector Mol P3|y asladarios  a Uridad Ejeutora 201

UDAF-NFOM com fondo patrimonial,

Nt vl 16 pna 9, Ciuatennala, €4 P G2y T

BE

www. infom gob.gt
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(. CONSIDERACIONES FINANCIERAS

1, Que,con el obitode tender amas muricpaldades del peis con el torgamiento e éstamos, ¢f ftuto e Fomenlo Wiunicipal-INFOM- contemple
i3 ampliain del Fondo Patimantaloon la capalzacion (i os ondos provenirtes de s recuperacines de los Sub-préstamos conceddos con os
rcursos ! Programade FementoalSefor Munipel FOM {Uricad Eeior 203 e comprende s Acvos,Pasiosy i) Préstamo 1217/0C-
OU (adurt Batance Generalal 30 de sepembre e 8.

2. Actuamente as muncipaidades del i, fienen fa oblgacin delcumplmieto 3 o establecdo en o Acuerdo Gubemaivo 128-2015,deener lntas
de etamierto de aquas fesidudes, para el efecio equeren neniamiento pare la consruricn de [as obras respectivas, manistanco  [as
Autoridades de Insio e Fomento Mumipa-NFOM, que se s brinde el apayo renceo

3 Que e st de Fomento Muncipa e un faitadorde rédtos 2 los munipaldades del sy contando con mds ecuros ogrard beneficar a
més poblaciones g Reptblica de Gualemel, Ghos recursos sern més productivos porla rtacin dl o (ecuperacion de 03 préstamcs)

D, FUNDANENTO LEGAL

(e ¢ Contalo de Préstamo 121710C-GU, enles Estpulaiones Especiles de ste estatlecs 13 CLAUSULA 407 Uso de fondos provenlentes d
Ja recuperacién de los sub-préstamos, Los fondos provenniss de s recuperaciones de os sutpréstamos conedidos con lo recursos del
Programa s podran uizase para 2 conceion de nuevos subrestanos que 5 &usen sustanciaments & s nomes establecidas en este
Contralo, el que despuss de cinc () aios contados desde lafecha dellimo desembalso el Financamiznto el Banco y ¢ Presttar convengen
on dar oo Uso a s tecuperaciones, S apartarse de os bjehcs bisicas del Financiamieno, 0 en reci e plazo devigencia s esta Oblgacion’,

o valle 160 2004 9, Greatemala, CA PRR (504) BN

B oo waww.infom.gob.st
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E. APROBACION DE LA CAPITALIZACION Y SU REGISTRO

A taves de o Resoluion No. 356-2018 de fecha 131272018, o Honorale Juta Diectiva de nficto de Fomento Duniipal deiberd de forma y
fndo ! asutosometidoasu concciento,en cuano alasliudde arobacn de t captlzacin b o ecrsos provenienes 2l rECUperacion
de los subpestamas del Présamo BD 1217I0G-GU, & faer del s de Fomento Muricpal e ncorporeo @ Fondo Patimonia constido,
conservando € mismo destino para f atrgamieto de préstames 8 as muricpaliades quelosolicten, e s condiciones requistos establecidos
en ¢l ‘Regiamenlo para fa Adstencia Fnancira def fito Fomerto Muricipa a s Muricpedades de 3 Replblca Guatemela, aprobando
oon el 2 captazacin de ecursos e Pograma Foment de! Sectr Muricial FSM - & UDAF-NFQ, encumplmieno 2 0 establecido en l2
iyl 407 Uso e ondospoverietesdelarecuperacin e s Subprstancs e Conlrato de Préstamo 1247/0C-GU.

Pt o de oiio GER-2106-2018 de fecha 211122018, la Gerenoia e nsuo de Fomento Murcial nstuye & 2 Gerencia Adnministtha
Fiantier,para giar nstuccones ala Oirecein Fnancer para relizar b operationes ue coespondan, seginel procedimiento aprobado por
Dieccinde Contablidd delEstado ! Minstro de Finanzes Poblcas.

L Dieadon Fnciraa raves el fcio GAF1 012208 de ech 8/ 20 Binsry0 Hea de Contabidad reaizara coorinacon e as aciones
aue permiteranf captalzacon de cado Progame en cumplminto 2 Resoluifn 3962018, porlo e en funcion de o nstuido se procedid 2

realzar 1o regsfos contables siquintes

1. Trasledosde fondo delas cuentamonetara GTIBGTCO1010000008300226325 ko Confraare BD 1217 FSMpor 0. 4 50, 1Galacuent
GT24BAGU010000000001100015 Gobiemo de 2 Repiblca Fondo Comir-Cuenta (rica Nacional, en cumplmiento o Desteto 10167 Ley
Ongénce g Presupussto Arflo 3, Acterdo Gubematio 540-2013 Relamenlo de a ey Orgénica 6 Presupuestd aoulo 42 y Decrelo 50-
7015 Ly del Presupuesto Generl d sy Egresos el Estado Afo 2017, vigenteparal feicofscal 2018

2 Trsiado de fondos de las centas, GTOZCHNAOTO1O00ONMO000815871 Recuperecn prastamos BID FSH 1 por Q 60356600,
GTBRRLOTO10000003 300015685 Recuperacin Préstamos BD FSM [pr Q. 301 31067y GTBOBRRLOIO00000B4405008T Irerses e
WA SubPrisames BID 1217 por Q. 086857445 haciendo un tod &8 Q 1001853024 que e rasedd 8 la cuentd
TASTRAJMO1000001230074585 Fodo Patimrialen Bano delos Trabgadres SA

s calle Tl sona 2, Griatenala, CAC PHX (5 237098
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3 Trasado e I achivos y pasives siguienes. a) Inversiones Financites Tempordes por Q. 61,100,000 consides asi. 1) Banco de los
Trabajadores SA. Q. 4110000000 2) Banco industil SA Q. 7000000000 y 3 Banco de Améica Cential SA (BACIREFORMADOR) Q
40/000000.00. b) Cuenas a Cobr & Coro Plzo (e Fiscal Q. 38.404.09. ] Popldad, Prntay Fouipo ntegrado ast 1) De oina y
muebies . 70,625.242) Educacional, Cufrly Rereativo 0 10 §08.90) De ranspore, faccitn  levecion Q. 6,950.894) De comunicaciones
0, 51.976.545) Equipo decomputp @ 3082310.82y ) Os anos o . 99,4049, porlogue s rupos de acfivos anteriores consfityen
1 Prieda, Plntay Equipo porunvlor el e Q. 67087748, d)Actios iangiles (Compre de Sofware) Q. 216,263.57.¢)Degreciciones
y Amotzaciones Acumuladas sl 1) Depreciaines Q. 36712013 2) Amorizacones Q. 20462445,

Lo descrios e s numerels anerores, Quedaron reistecos e ¢l s de nefo 019, enlos siguentes CUR'S contes:

2) Enla Unidad Ejecutora 203 Fomento el Sector Municipal

Clase deRegistro | No.DeCUR | Monto ol |
NDB i 46501
NDB § ,035,868.0

L § 10869 574,89
NDB T 3013.%.79
RGS § 10,1436
RGS 1t 170563,092.2 |

b) Enla Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFON:

Clase deRegistro | No.DeCUR | Montoen Q.
NGB | f0f | 10860574
NCB {0y 301319678
NCB 0 | 60880
RGS 5| 105830002

st calle 1o asiva 9, Giuatomala, 4 PRX- (304 O317-190)
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F. INTEGRACION SALDO FONDO PATRIMONIAL

(o base a0 estabieido en os numeraes omanos 1V, y V. de fa Resolui de Junta Dt No. 355-2018, despugs de haber efecuado s
ragistos de ceplefzaon de Programa Fondo ce Segtor Muicpal M - a UDAF-INFOM, s estalece e el nuevo Fondo Pairimonid del
syt de Fomento Monicial, a ar dl 31031201, ascendemono e Q. 557,554 4031, valorque quedd regisadocomo eclsfiacio én
o Paimrio stiucione e f seceiin e Capa, segin CUR Contale No 528 con feche de apobacion del 290312013, en cumplmiento a
Nymera Romano V. e a Resoucén e Juta Dirctiva el st No. 356-2016 e fecha 131212018, ) qut paraconsenvr i el origen de
esios recurss, podd se ulfzado dnica y exclusvenerte para concesién de nuevos résanos 2 as murcpalidades gue solicien, en
cumplimiero alos numerals romars 1.y 1 cea Resolucion 356-2018.

La negracion del Fondo Patimoria, conforman s saldos &n Bancos, Inversiones Financieras Temporals (Que comesponden & 0rgen de Fondo
Paimoria)  Pestemas Oorgados a s municipeltades (En recuperacion).

{ Fando Nugvo Fondo
Pationalal | (FondoFSMI | Patrimonil
|20 (Capitalizado)
mo
Q600604 | Q18731441270 | Q.553.50440311

() ncluyesaldos 1122018y geerados e mes d ener it

o calle B soma 2, Guateniala, G4 PIX (302 01901

T
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26, INDICES DE ANALISIS ALOS ESTADOS FINANCIEROS

CUABRO DE [MDICES OF RAZONES FINANCIERAS ESTADO DE RESULTADDS Del 01 de Eneroal 31de Diriembre de 2019
DESCRIFCION CONSOLIDADO UDAF-INFOM
Rzl | FORMULA APLICACION Y RESULTADO INTERPRETACION APLICACION Y RESULTADQ INTERPRETACION
| 5208830 Par cods 100 unkdades menenras oo . For cada 100 undades monetares de
Sroporcian delos ngresos par Multas |ingresospor Multas/ Ingresos x 100 %200 0.0 Ingresas, se recisieron 0.00 unidades de 00 lingresos, 5 reciieton .00 niados de
135,518,105 48 npreses pot s 52,200,104 Ingress ot Multas
i 57450 Por caga 100 unidades manatarias def 43507 or cada 100 unidades monetarias g2
P T Intarases por Moraf b s ————
bt hiors gt 100 K 100 0.00 |ingresos, te recbieron 000 wnidades del X100 0.90]Ingreses, se recitieron 0.00 unidades de
1551814549 Ingresos o ot Mars, 5.00,72047 Ingresospo lntorés o)
T oo o et TR, st [Por cada 100 unidades monetacias do Tl Far coda 100 unidades monetsrias del
n de i o f Ver 1) X ey
izttt Sl partentadoSenviles/ | QBIRTIBEE g0 el g recberen 0195 unidaces e Lo 23 10 508 ingrasos, s reciberon 8.5 unidsdes o
IServielos sobre los Ingresos Ingtesas ¥ 100 f e
135.518,145.49 [ngyesos por Vents dé Servkies 52,220,72047 ngrasas por Yenta de Sarvisios.

7 5 i 2 tari
Praporcian d los Ingreses ot Intereses| NG por kureses ngresosn 026188651 Por cada 100 unidades mune.ums N wssas For cada 100 unidades monetariss 82
sobie los Inerescs 100 b0 100 37,04 {Ingresas, se rocibieron 37,11 unidades de—————~ x 100 8454 ingresos, sq recibieron $4.54 unidades oy

135514,145.49 Inpress par ez 5220071047 nprocosaroferese
; i i For e 10 uni s
PWWKEU” o ‘vilnmiﬂﬂﬂf Ingres Transfarencias 81,530, 76539 et ur‘ uwe_ﬁ mamr};r:i 0 = ‘m iy :ﬂi‘“d‘; ﬂ:ont:ﬁ”ﬁh :c
% pOr 5fe i 2334,/ 0
ransterencias Corriehtes Reclbidas E,MQ g """ 200 0 i seremuwmuﬂﬂ. NS e 1 R i .“m i
eobre Ios Ingresos Corrertes fecioidas | Ingrests % 100 ngresax por Traneferenciss Corientas| ngresos por Transferéniles Corriantes
B 13551814549 Reclhidzs 52.220,72047 Reclbidas

- dadés monetar catl idades monetarias
roporeionde Gastos por 105 por e 76515726 Por cada 100 ur‘m ohetarias af 1285613515 Por cade 100 uni netarias 4¢)
[Remunerationes sabre los Bstos Gastos A 100 £ A , 400 wnlsds e e U L

147,00,060.31 Gastos por Remuneracionas. 5233065257 Gastas por Remuneraciones.

i ] , i o idgdes. monetar|
Propercion de los Gastos de Benesy | Gastos por Bienesy Servicios sobre §6,813 48305 or cae 100 unlades mankars de 4913559.39 ot 100 i Al iy
it b o st s 370 | SRMIAERIE yon 4539(Gastes, 4539 unidaces conespondun af——"==—"1 100 8.38|Gustop, B39 unidados correspanden 3

147,200,080.31 Gastos por Biends y Santios. 52,330,650,57 Gaston por Blenes y Servicios,
Proportidn de los Gastos de st ot Oegragain 1360918 38 o ot 100 s e 20 3631768 Por cxda 100 wides montria &4
Depreciacian y Amortitacitn sebre 45 i _N P puite Y ¥ 0.92|Gastos, 0.8 undades corresponden o X 100 0.07|Gastos, 0.07 wnidaded comaspanden
s Amartizacian sobre los Bastos » 100
] 147,200,060.31 astes por Depraciatién y Amartizacidn §7,330,552.57 |Gastos pr Deareciacion y Attertzacion.
Por cadh 100 unidades menetarias d Por cada 100 unidades menctarias c
Fmpnr:\éndcms_a::amng;m; Gmm‘pwoemchuﬂnbrr Biees 51519.08 PR 003 unidades correspenden 3 BEINE L 08 Gastes, 069 unldades corrasponden o
soiee Bienes (nzangible sabre os Gartos|Intangibles sobre los Gaitti 100 Gastos gor Derechos sobre  Biene: stos por Decachos  sobre  Sienay
147,00.06031 intaneibio S1.330.£5287 ezl
oparcidn s Gastes tios st s Oves Al s scbre s 3086 Per cada 100 unidades monetarias del SATUA Par tada 100 »rudadc: monetarias oe|
Biquleres e s Gstas st X100 L RS 030eantes, 030 wnidedes sorespundn s ¥ 100 089|Gastos, 089 unidates comespenden 3
147,200,05031 Gastos por Otres Alyuilpres. 5233066357 Gastas por Qs Alouleces,
bor cada 100 unidades monetatias del Por cada 100 wrigades monetafias gt

P jon d lo: Gastos Otras Pérd erdidas 4o g,
roporciin de los Gastos Otras Pérdidas| Gastos por Otras Perdidas sobre los 643529854 L1 4 LBRISO08 e gy ssses, 318 unidades camespongen

7 |Gastos, 437 unidades corespenden i

obre los Gastos Gastas 1 100
107,200,060.31 astos por Ot Pireidar. 5233088257

Proparcion &t los Gastos por [Gacu0¢ por Transferencias Corrientes Por end 108 unidadés monatarias de Gosto, Por ¢1da 100 unidades monetaria de Gt
Transterenciss Corfentes Qtorgadasal(Oogadas lSector Prvado sabre os WL 08 :‘“'““!“dﬂg"'m";"‘ ’f“““ [ P55 R :.ZO:METNC "°"”P°::‘E"8:d6“““; por

raneferentias Gomentes Dtorgadas al Sector] eansfarecias Cotriantas Ctargadas af Seaof
ISector Privado sobralos Gastos Gastos x 100 147200060, i 52330 65257 B
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEBRE DE 2018
(EXPRESADAS EN QUETZALES)
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Jose Arturo Merida Bermudez

Gerente

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) INSTITUTO DE
FOMENTQO MUNICIPAL INFOM al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo de
emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la
estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que
consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditorfa.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de actualizacion de Manual de Clases y Puestos

AT ACT 10—
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2. Persanal que no llena el perfil

3. Falta de gestion para la regularizacion de registros contables

4. Deficiente gestion para la obtencion de documentos de las Cuentas
Contables 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Infraestructura

5. Deficiencia en la recepcién de documentos fuera de los plazos establecidos

B. Deficiencias en asignacién de vehiculos

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de actualizacion de Manual de Clases y Puestos

Condicion

Al evaluar la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones del Estado de Resultados,
se verificd que existen puestos que no estan contenidos en el Manual de Clases
de Puestos del Instituto de Fomento Municipal, los cuales de indican en el
siguiente cuadro:

Coordinador Financiero
Supervisor Técnico de Contabilidad |
Técnico Financiero

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 287-2001, del Ministerio de Gobernacion, de fecha 19 de
julio de 2001, Reglamento de Clasificacion de Puestos y Régimen de Salarios del
Instituto de Fomento Municipal, Articulo 5, Reclutamiento de Personal, establece:
"Para el reclutamiento y seleccion de personal para ocupar cualquier clase de
puesto, el Instituto de Fomento Municipal —INFOM- para la administracion de
personal, creacion y reasignacion de puestos, asignacion de salarios, revaloracion
de puestos y su respectiva programacion presupuestaria y todo lo relacionado con
el sistema de administracion de recursos humanos, deben sujetarse a lo dispuesto
en este Reglamento.” Articulo 11, Creacion o Asignacion de Puestos, establece:
“... La unidad administrativa que solicite la creacion de uno o mas puestos de
trabajo presentara su solicitud por escrito a la Gerencia, con un detalle de los
deberes y responsabilidad del puesto y las justificaciones necesarias, autoridad
que de estimarlo procedente, trasladara a la Unidad de Recursos Humanos el
expediente, para su estudio y dictamen... La unidad de recursos humanos,
revisara los deberes y responsabilidades que tendra asignado el puesto o puestos,
asi como toda aquella informacién que se considere indispensable para su
estructuracion, a efecto o de realizar el estudio de clasificacion, asignando el titulo
o salario que correspondiente al caso o casos concretos, solicitara dictamen a la
unidad e programacion presupuestaria, para que analice y realice la evaluacion
presupuestaria correspondiente. Si la creacidn no se considera procedente, la
unidad de recursos humanos presentara a la gerencia los resultados de los
estudios realizados con las recomendaciones que se consideren pertinente.”
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La Resolucion No. 286-99, del Instituto de Fomento Municipal, de fecha 15 de julio
de 1999, b) Manual de Clasificacion de Puestos, establece: “... las descripciones
de puestos consecuentemente tienden a ser igualmente dinamicas; por tal razén,
una de las principales funciones de la administracién, es mantener actualizados y
vigentes estos documentos y velar por su correcta aplicacion para beneficio
general’.

Causa

El Director Financiero en Funciones, no ha realizado las gestiones necesarias ante
la Gerencia para solicitar la creacion de puestos que no estan contenidos en el
Manual de Clases y Puestos.

Efecto
Falta de control de atribuciones y obligaciones de los trabajadores debido a que
sus atribuciones no estan normadas por el Manual de Clases y Puestos.

Recomendacion

El Gerente, debe girar instrucciones al Director Financiero en Funciones, para que
realice las gestiones necesarias y solicite la actualizacién de todos las Clases y
Puestos.

Comentario de los responsables

En Oficio s/n, de fecha 30 de abril de 2020, la sefiora Maria Leonor Rodriguez
Valiente, Director Financiero en Funciones, manifiesta: “La Condicion del Hallazgo
No. 2 expresa: Al evaluar la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones del Estado de
Resultados, se verificd que existen puestos que no estan contenidos en el Manual
de Clases de Puestos del Instituto de Fomento Municipal, los cuales de indican...
Coordinador Financiero, Supervisor Técnico de Contabilidad |, Técnico Financiero,
Cabe mencionar que el nombre del segundo puesto mencionado es Supervisor
Técnico de Contabilidad y no Supervisor Técnico de Contabilidad | como se ha
anotado. En la causa se expresa: El Director Financiero en Funciones, no ha
realizado las gestiones necesarias ante la Gerencia para solicitar la creacién de
puestos que no estan contenidos en el Manual de Clases y Puestos. Los puestos
de Coordinador Financiero, Supervisor Técnico de Contabilidad y Técnico
Financiero pertenecen a la Unidad Ejecutora de Programas de Acueductos
Rurales -UNEPAR- y fueron creados en el mes de marzo de 2011 (El Director
Financiera en Funciones se desempeiié como tal, a partir del 26 de agosto de
2019), a través de las Resoluciones de la Honorable Junta Directiva de INFOM
numeros 054-2011 y 056-2011 respectivamente, de fecha 29 de marzo de 2011,
bajo el renglon 022 -Personal Temporal por Contrato-, dentro del presupuesto de
dicha Unidad Ejecutora. Fueron creadas con la finalidad de fortalecer el Area
Financiera de los Programas ubicados en UNEPAR. El puesto de Técnico

ero fue creado para ser incluido dentro del renglén 029 (Servicios Técnicos
‘ INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
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y Profesionales), financiado por UNEPAR en el afio 2011. Por lo que claramente
se evidencia estos puestos fueron creados con anterioridad a la fecha de
desempeno del Director Financiero en Funciones a quien se ha planteado el
hallazgo, y ademas la creacion y autorizacion de los puestos, fue gestionada ante
la Gerencia, como se evidencia en las Resoluciones de Junta Directiva...El
observar, controlar y actualizar el Manual de Clases y Puestos es funcion de la
Direccion de Recursos Humanos. Por lo anteriormente expuesto, atentamente
solicito que este hallazgo sea desvanecido.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Director Financiero en Funciones, no obstante que en
sus comentarios manifiesta que los puestos mencionados ya fueron creados con
anterioridad, que el puesto de Supervisor Técnico de Contabilidad | es incorrecto y
que el correcto es Supervisor Técnico de Contabilidad y que la responsable inicio
labores en 26 de agosto de 2019, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido al acuerdo de la creacion y
aprobacion del puesto de Supervisor Técnico de Contabilidad que el responsable
presentd no corresponde al indicado en la deficiencia debido a que en la
informacién que recursos humanos proporciond, existe el puesto de Supervisor
Técnico de Contabilidad |, quien desempefia sus funciones en el Area de
Contabilidad y Fondos Externos mismo que no aparece registrado en el manual y
actualizaciones proporcionados, ademas, no presentd algun documento si durante
el periodo que desempefo las funciones realizo alguna gestiébn sobre la
actualizacion de los puestos en el Manual que estaban bajo su cargo, toda vez
que la documentacién de soporte obtenida en el proceso de ejecucidén de la
auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO EN FUNCIONES MARIA LEONOR RODRIGUEZ VALIENTE 2,481.11
Total Q. 2,481.11
Hallazgo No. 2

Personal que no llena el perfil

Condicion
Al evaluar la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones del Estado de Resultados,
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se verificd que existen trabajadores que no cumplen con el perfil académico
indicado en el Manual de Clases de Puestos del Instituto de Fomento Municipal,
los cuales se indican en el siguiente cuadro:

CLASE DE PUESTO PERFIL REQUISITOS SOLICITADO DE PERFIL GRADO
EDUCACION ACADEMICO DEL
TRABAJADOR
Auxiliar de Auditoria Pensum Cerrado en la carreta de | Perito Contador

Contador Publico y Auditor a nivel de
Licenciatura

Auxiliar de Auditoria Pensum Cerrado en la carreta de | Perito Contador con
Contador Publico y Auditor a nivel de | Orientacién en
Licenciatura Computacion
Auxiliar de Compras Titulo de Nivel Medio en la carrera de | Bachiller en
Perito Contador Ciencias y Letras
Secretaria Ejecutiva Il Titulo de Secretaria Bilinglie Secretaria Oficinista
Investigador Cuantitativo Titulo Universitario a nivel de licenciatura | Ingeniero Industrial
en una carrera de las Ciencias
Econdmicas
Supervisor de Capacitacion | Titulo Universitario a nivel de licenciatura | Perito Contador
Institucional en Administracion de Empresas o
Psicologia

Supervisor de Prestaciones Titulo Universitario a nivel de licenciatura | Perito Contador
en wuna carrera de las Ciencias

Econdmicas

Ingeniero Titulo Universitario a nivel de licenciatura | Arquitecto
en la carrera de Ingenieria Civil

Subdirector de Tesoreria Titulo Universitario a nivel de licenciatura | Licenciatura en
en una carrera de las Ciencias|Gestion Publica (6
Econdmicas semestres)

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 287-2001, del Ministerio de Gobernacioén, de fecha 19 de
julio de 2001, Reglamento de Clasificacion de Puestos y Régimen de Salarios del
Instituto de Fomento Municipal, Articulo 2, Aplicacion del Reglamento, establece:
“‘La aplicacién del Plan de Clasificacién de Puestos y Régimen de Salarios,
corresponde a la Gerencia del Instituto de Fomento Municipal, a través de la
unidad de recursos humanos...” Articulo 45, Requisitos y Condiciones, establece:
“La aplicacién de este reglamento obliga al cumplimiento de los requisitos de
preparacion y experiencia establecidos para cada clase de puesto contenida en el
Manual de Clases de Puestos del INFOM, por lo que para la eficaz administracion
del Plan de Clasificacion de Puestos y el correcto desempeiio de las personas que
ocupan los puestos contenidos en el mismo, las autoridades deben exigir que el
personal que se nombre, satisfaga todos los requisitos minimos de preparacion
académica y experiencia laboral establecidos para cada puesto en el referido
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La Resolucion No. 286-99, del Instituto de Fomento Municipal, de fecha 15 de julio
de 1999, b) Manual de Clasificacion de Puestos, establece: “Secretaria Ejecutiva,
3 Requisitos, 3.1 Educacion, establece: “Titulo de Secretaria Bilingue”...
Investigador Cuantitativo, 3 Requisitos, 3.1 Educacion, establece: “Titulo
universitario a nivel de licenciatura en una carrera de las Ciencias
Econdmicas”...Supervisor de Capacitacion Institucional, 3 Requisitos, 3.1
Educacién, establece: “Titulo universitario a nivel de Administracién de Empresas
o Psicologia”...Supervisor de Prestaciones, 3 Requisitos, 3.1 Educacion,
establece: “Titulo universitario a nivel de licenciatura en una carrera de las
Ciencias Econdmicas”...Ingeniero, 3 Requisitos, 3.1 Educacion, establece: “Titulo
universitario a nivel de licenciatura en la carrera de Ingenieria Civil”...Subdirector
de Tesoreria, 3 Requisitos, 3.1 Educacion, establece: “Titulo universitario a nivel
de licenciatura en una carrera de las Ciencias Econémicas”...

La Resolucion No. 100-2007, del Instituto de Fomento Municipal, de fecha 10 de
julio de 2007, Il, establece: “Se sustituye el requisito de escolaridad de las
siguientes clases de puestos: Auxiliar de Auditoria... Auxiliar de Compras (Anexo
2)... Auxiliar de Auditoria... Requisito Actual, establece: “Pensum Cerrado en la
Carreta de Contador Publico y Auditor a nivel de Licenciatura”... Auxiliar de
Compras, Requisito Actual, establece: “Titulo de Nivel Medio en la carrera de
Perito Contador”...

Causa

El Gerente y el Director de Recursos Humanos, no velaron por el cumplimiento del
Manual de Clases de Puestos, debido a que no exigieron que el personal que se
nombro, llenara todos los requisitos minimos de preparacion académica y
experiencia laboral establecidos para cada puesto en el referido manual.

Efecto
Falta de calidad del trabajo que se desarrolla por personal no calificado para el
cumplimiento de las funciones que le asigna el Manual de Clases de Puesto.

Recomendacién

La Junta Directiva, deber girar instrucciones al Gerente y éste a su vez al Director
de Recursos Humanos, para que al contratar personal verifiquen que se cumpla
con los requisitos establecidos en el Manual de Clases de Puestos.

Comentario de los responsables

En Oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2020, la sefora Lidia Jannette Chinchilla
Estrada, Director de Recursos Humanos, manifiesta: “1. Fui nombrada como
Director de Recursos Humanos del Instituto de Fomento Municipal INFOM, por
medio del acta sesenta y tres (63) de sesion extraordinaria de la Junta Directiva
L Eer ]
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del Instituto de Fomento Municipal, celebrada el dieciséis (16) de octubre de dos
mis dieciocho (2018), en su punto cuarto, que contiene la resolucion numero
trescientos siete guion dos mil dieciocho (307-2018). 2. El presente hallazgo en la
parte de identificacién del hallazgo identifica “Personal que no llena el perfil;
Condicion: Al evaluar la Cuenta Contable 6111 Remuneraciones del Estado de
Resultados, se verificd que existen trabajadores que no cumplen con el perfil
académico, indicado en el Manual de Clases de Puestos del Instituto de Fomento
Municipal...” ... a continuacion... se detalla la fecha de ingreso a la institucién, que
fue realizada mucho antes que tomara posesion como Director de Recursos
Humanos, por lo tanto, no tome parte en la contratacion de las personas que se
identifican en el presente hallazgo. En el caso de Edna Elizabeth De Leon, Auxiliar
de Compras, posee el cargo interinamente, por lo que no forme parte en la
contratacion, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Gustavo
Adolfo Estrada Carrillo, Supervisor de Capacitacion, por lo que no forme parte en
la contratacién, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Maria
Eugenia Guzman Paz, Secretaria Ejecutiva I, por lo que no forme parte en la
contratacion, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Néstor
Omar Hernandez Castejon, investigador cuantitativo, por lo que no forme parte en
la contratacién, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Telma
Verdnica Mansilla Salan de Ortega, posee el cargo subdirector de tesoreria
interinamente, por lo que no forme parte en la contratacién, como se identifican en
el presente hallazgo. En el caso de José Antonio Valdizon Alonso, puesto de
Ingeniero, por lo que no forme parte en la contratacion, como se identifican en el
presente hallazgo. En el caso de Byron Haroldo Vasquez Tello, posee el cargo de
supervisor de prestaciones interinamente, por lo que no forme parte en la
contratacion, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Herbert
Nardi Gonzalez Marroquin, Auxiliar de auditoria, posee cierre de pensum de la
carrera de Contador Publico y Auditor, ademas la Resolucion 100-2007 de la Junta
directiva en la que se modifica el perfil que se requiere para el cargo, en la que se
requiere unicamente poseer sexto semestre de la carrera de Contador Publico y
Auditor. En el caso de Milton Natanael Ramirez Salazar, Auxiliar de auditoria,
posee certificacion de estudio universitarios de la carrera de Contador Publico y
Auditor, ademas la Resolucion 100-2007 de la Junta directiva en la que se
modifica el perfil que se requiere para el cargo, en la que se requiere unicamente
sexto semestre de la carrera de Contador Publico y Auditor. 3. Aunado a lo
anterior, por medio de oficio RRHH-prestaciones-0039-2020 de fecha 16 de enero
de 2020 fueron remitidos los expedientes para su analisis, recibidos por la
Comision de Auditoria el 17 de enero 2020, y a la fecha no han sido devueltos
para su resguardo a la Direccion de Recursos Humanos, por lo que nos vimos
limitados a aportar otras caracteristicas de cada persona sefialada, requerida por
el oficio identificado OFICIO No: 31-INFOM-DAS-08-0234-2019 de fecha 13 de
enero 2020. Por lo descrito en el parrafo anterior, adjunto al presente memorial lo
descrito en cada parrafo explicativo, para que se tome en consideracion y su

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 155 DE DESARROLLO

analisis. El hallazgos imputado, no corresponden al periodo por el cual fui
nombrada como Director de Recursos Humanos en el Instituto de Fomento
Municipal INFOM, por lo que solicito, se deje sin efecto el presente hallazgo a mi
persona.

En Oficio s/n, de fecha 01 de mayo de 2020, el sefior Julio Salvador Contreras
Amaya, Gerente, manifiesta: “ARGUMENTOS ADICIONALES 1. En la condicion
del posible hallazgo notificado se describe que como Gerente no vele por el
cumplimiento del Manual de Clases de Puestos, debido a que no exigi que el
personal que se nombré en afios anteriores a mi gestiéon, llenara todos los
requisitos minimos de preparacion académica y experiencia laboral establecidos
para cada puesto del referido manual, asimismo indicaron un listado de puestos
que estan ocupados por trabajadores que no cumplen con el perfil académico
indicado en el Manual de clases de puestos del Instituto de Fomento Municipal,
por lo cual me permito informar que segun Acuerdo Gubernativo del presidente de
la Republica No. 20 de fecha 13 de Agosto de 2018 , fui nombrado como Gerente
del Instituto de Fomento Municipal, la certificacion del Punto de Acta numero 49 de
la sesidén extraordinaria de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal,
extendida el 14 de agosto de dos mil dieciocho y la certificacion numero 19-2018,
extendida por la secretaria general Interina del Instituto de Fomento Municipal de
fecha 14 de agosto de 2018, mediante las cuales se hace constar que tome
posesidon del cargo de Gerente del Instituto de Fomento Municipal,... por lo que
nunca pude nombrar a los trabajadores que actualmente ocupan dichos puestos,
por lo que claramente se puede demostrar que no fueron nombrados en el periodo
de mi gestion y Gire las instrucciones para que se realizaran todas las acciones
para la convocatoria, evaluacion, seleccion y nombramiento de puestos para el
INFOM, habiendo nombrado una Comisién para tal efecto, y la elaboracion de
dictamenes de Recursos Humanos, dictamen Legal y Dictamen Financiero para
someterse a la Junta Directiva y habiéndose aprobado por la misma,... Nota de
Instrucciones 1587-2018 a la Direcciéon de Recursos Humanos, por lo cual se
demuestra que si realice acciones para que todos los puestos vacantes incluyendo
los que detallan que no llenan el perfil ya que estos puestos estan vacantes
aunque ocupados por interinatos que se nombraron interinamente en gestiones
anteriores a la mia. Por lo que cabe aclarar que no es mi responsabilidad que
dichos trabajadores que actualmente ocupan esos puestos no llenaran los
requisitos minimos establecidos en el Manual ya que fue responsabilidad de la
Gerencia y de la Direcciéon de Recursos Humanos del periodo en que fueron
nombrados. 2... se detalla la fecha de ingreso a la institucién de las personas, de
los puestos nombrados en el probable hallazgo, que claramente se ve que fue
realizada mucho antes que tomara posesiéon como Gerente del Instituto de
Fomento Municipal, por lo tanto, no tome parte en la contratacién de las personas
que se identifican en el presente hallazgo, que es punto muy importante de
consideracion para dejar sin efecto el mismo... En el caso de Edna Elizabeth De
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Ledn, Auxiliar de Compras,... Resolucién 100-2007 de la Junta directiva en la que
se modifica el perfil que se requiere para el cargo, en la que se requiere
unicamente poseer titulo o diploma de nivel medio, ingreso a la institucion el 26 de
abril del ano 1993, por lo que no forme parte en la contratacion, como se
identifican en el presente hallazgo y como es evidente en el reporte del hallazgo
que me fue notificado no se considero la Resolucion 100-2007 que cambia el perfil
del puesto (donde si cumple con el perfil) por o que en este caso si se cumple con
el Perfil, independientemente que no haya sido mi responsabilidad la contratacién
u nombramiento, ya que si hizo afos atras y habiendo normado e instruido a la
Direccién de Recursos Humanos el estricto cumplimiento como se detalla mas
adelante. En el caso de Gustavo Adolfo Estrada Carrillo, Supervisor de
Capacitacion Interinstitucional, ingreso a la institucion el 05 de julio del afio 1999,
por lo que no forme parte en la contratacién, como se identifican en el presente
hallazgo. En el caso de Maria Eugenia Guzman Paz, Secretaria Ejecutiva I,
ingreso a la institucién el 01 de septiembre del afio 1999, por lo que no forme parte
en la contratacion, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de
Néstor Omar Hernandez Castejon, investigador cuantitativo, ingreso a la
institucion el 18 de mayo del afio 1999, por lo que no forme parte en la
contratacion, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Telma
Verdnica Mansilla Salan de Ortega, ingreso a la institucion el 24 de mayo del afio
1993, por lo que no forme parte en la contratacién, como se identifican en el
presente hallazgo. En el caso de José Antonio Valdizon Alonso, puesto de
Ingeniero, ingreso a la institucion el 04 de enero del afio 1999, por lo que no forme
parte en la contratacién, como se identifican en el presente hallazgo. En el caso de
Byron Haroldo Vasquez Tello, supervisor de prestaciones, ingreso a la institucion
el 10 de marzo del ano 1993, por lo que no forme parte en la contratacion, como
se identifican en el presente hallazgo. En el caso de Herbert Nardi Gonzalez
Marroquin, Auxiliar de auditoria, se adjunta la Resolucion 100-2007 de la Junta
directiva en la que se modifica el perfil que se requiere para el cargo, en la que se
requiere unicamente poseer sexto semestre de la carrera de Contador Publico y
Auditor, ingreso a la institucion el 01 de agosto del aio 2007, por lo que no forme
parte en la contratacion, como se identifican en el presente hallazgo y como es
evidente en el reporte del hallazgo que me fue notificado no se consideré la
Resolucion 100-2007 que cambia el perfil del puesto (donde si cumple con el
perfil) por lo que en este caso si se cumple con el Perfil, independientemente que
no haya sido mi responsabilidad la contratacion u nombramiento, ya que si hizo
anos atras y habiendo normado e instruido a la Direccion de Recursos Humanos el
estricto cumplimiento como se detalla mas adelante. En el caso de Milton Natanael
Ramirez Salazar, Auxiliar de auditoria,... la Resolucién 100-2007 de la Junta
directiva en la que se modifica el perfil que se requiere para el cargo, en la que se
requiere unicamente poseer sexto semestre de la carrera de Contador Publico y
Auditor, ingreso a la institucion el 02 de mayo del afio 2017, por lo que no forme
parte en la contratacidon, como se identifican en el presente hallazgo. Es
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importante mencionar que no se pudieron adjuntar como medios de prueba las
copias de los nombramientos y toma de posesion del cargo ya que los
expedientes de los trabajadores que actualmente estan ocupando esos puestos
obran en poder de la Comision de Auditoria lo cual se prueba por medio de oficio
RRHH-prestaciones-0039-2020 de fecha 16 de enero de 2020 donde fueron
remitidos los expedientes para su analisis, recibidos por la Comision de Auditoria
el 17 de enero 2020, y a la fecha no han sido devueltos para su resguardo a la
Direccion de Recursos Humanos, por lo que nos vimos limitados a aportar otras
caracteristicas de cada persona sefialada, requerida por el oficio identificado
OFICIO No: 31-INFOM-DAS-08-0234-2019 de fecha 13 de enero 2020,... 3. Se
debe Considerar que durante el periodo que desempefie el puesto de Gerente en
el Instituto de Fomento Municipal, vele y exigi que el personal que se nombrara y
que se nombré satisficieran todos los requisitos minimos de preparacion
académica y experiencia laboral establecidos para cada puesto para lo cual instrui
a la Direccién de Recursos humanos que es la encargada de la seleccion del
personal como a otras Direcciones para que se velara por la buena administracion
de la normativa vigente y de las leyes aplicables a referido tema, ya que con fecha
03 de septiembre de 2018, a tan solo diecinueve dias de iniciar mi gestion como
gerente envié a través de la nota GER-1382-2018 dirigida a la Direccién de
Recursos Humanos,... solicitando un informe de la situacion en la que se
encontraba en ese momento el estatus de cada uno de los rubros sobre la materia
haciendo ver que si existia alguna condicion que limitara, afectara o no permitiera
su razonable desarrollo y que se deberia proponer las acciones a implementar
para superarlas. Dentro del contenido de dicho informe se solicitdé entre otras
cosas la integracion del personal del reglon presupuestario 011 y 022 entre otros y
que confirmaran que a la fecha de respuesta del oficio todos los expedientes
contaban con la totalidad de los requisitos requeridos previo a su contratacion por
lo que era responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos cumplir con las
instrucciones giradas por mi persona. 4. Con la finalidad de normar las
contrataciones de servicios técnicos o profesionales se emiti6 con fecha 2 de
enero de 2019 el Acuerdo de Gerencia numero 02-2019,... para el reglén 022
“personal por contrato”, donde se debera cumplir con los requisitos que establece
la normativa interna y las leyes relacionadas a la materia de transparencia,
corrupcion y ley de contrataciones del estado y se indica que los directores,
gerentes o encargados son responsables de la propuesta de contratacion que
soliciten, asimismo que la Direccion de Recursos Humanos tiene la
responsabilidad de que los expedientes del personal a contratar cumplan con
todos los requisitos de acuerdo a lo establecido en las diferentes leyes vigentes,...
de que vele por el cumplimiento de los requisitos minimos para la contratacion del
personal. 5. Con nota de instrucciones NO. 1155-2019 de fecha 30 de Julio de
2019 dirigida a la Direccion de Asesoria Juridica y a la Direccion de Recursos
Humanos se instruy6 que previo a cualquier contratacion, interinato y/o traslado de
personal se deberia de emitir Dictamen Técnico donde se haga constar que la
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persona propuesta llenara los requisitos establecidos en la normativa vigente,
previo a ocupar la plaza propuesta. Asimismo con oficio GER-0803-2019 de fecha
11 de junio del 2019 se nombro6 a la Directora de Recursos Humanos de acuerdo a
lo establecido en el articulo 4 del Normativo de Convocatoria, Evaluacion,
Selecciéon y Nombramiento de Puestos para el INFOM que fue aprobado en mi
gestidn, para conformar comision que tendra a cargo la Evaluacion, Seleccion y
Propuesta de nombramientos de puestos vacantes donde se incluyen los que no
llenan los perfiles nombrados en administraciones anteriores a la mia. Cabe
mencionar también que con nota de instrucciones 1237-2019 se conformé mesa
técnica que tendra a su cargo el analisis y estudio de las plazas que personal del
instituto ocupa desde el afio 2009 y que derivado de este estudio que realicen,
deberan presentar propuestas de solucion,... Por lo tanto se evidencia que
durante mi gestidon se he velado por el cumplimiento de los requisitos establecidos
por las leyes y las normativas aprobadas y vigentes para la seleccidn, contratacion
y nombramientos del personal del Instituto de Fomento Municipal...6. Asimismo la
Direccidn de Auditoria Interna, es la dependencia encargada del control interno
dentro del Instituto de Fomento Municipal, que debe evaluar el funcionamiento y
operatividad dentro del mismo, para lo cual debe girar instrucciones normativas
para que se lleven a cabo las recomendaciones contenidas en las mismas y
durante el tiempo que duro mi gestién la Unidad de Auditoria nunca reporto que en
las contrataciones o nombramientos de trabajadores del Instituto de Fomento
Municipal no se cumplieran con los requisitos minimos de preparacion académica
y experiencia laboral establecidos para cada puesto, ya que los mismos siempre
fueron objeto de observacion en el tiempo que me desempeiie como Gerente. De
acuerdo a lo indicado con anterioridad tal y como lo he evidenciado en ningun
momento en el ejercicio de mis funciones he nombrado a ningun personal que no
cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de Clases de Puesto lo cual
se demostrd, que realice acciones para que todos los puestos incluyendo los que
detallan que no llenan el perfil y que algunos de ellos estan vacantes aunque
ocupados por interinatos que se nombraron interinamente en gestiones anteriores
a la mia, realice acciones para que se normalicen es decir la Convocatoria donde
estos puestos serian sacados a oposicion , donde cabe resaltar que se quedo todo
autorizado por la Junta Directiva y la Gerencia para su ejecucion, asi mismo he
velado en todos los casos para que se cumplan con todos los leyes, normativo y
requisitos, lo cual se ha evidenciado en las Notas de Instrucciones y Acuerdos de
Gerencia que gire durante mi gestion, por o que en ningun momento he infringido
las normativas legales aplicables y vigentes del Instituto de Fomento Municipal,
por lo que respetuosamente les solicito que sea desvanecido el posible hallazgo
No. 3, personal que no llena el perfil y declarado improcedente.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Director de Recursos Humanos y Gerente, no obstante
que en sus comentarios manifiesta que el personal contratado que no llenaba el
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perfil ingresaron a la institucién antes de que los responsables tomaran posesion a
su cargo, que realizaron las gestiones necesarias para darle cumplimiento al
Manual de Clases y Puestos, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, debido a que si bien es cierto que no participaron en la
contratacion de personal que no llenaba el perfil por ser contratadas antes de
tomar posesion a su cargo, no demostraron ni presentaron las gestiones
realizadas para darle solucion a los puestos que aun estan representados con
personal que no cumple los requisitos indicados en el Manual de Clases de
Puestos, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LIDIA JANNETTE CHINCHILLA ESTRADA 3,199.25
GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS AMAYA 6,399.25
Total Q. 9,598.50
Hallazgo No. 3

Falta de gestion para la regularizacion de registros contables

Condicién

Al evaluar el Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR, Cuenta Contable 1133
Anticipos, del Balance General, se verificé que al 31 de diciembre 2019, existe un
saldo en la cuenta descrita, correspondiente al Proyecto denominado:
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Sector Sur VI, aldea el Carmen, Santa
Catarina Pinula, Guatemala, por valor de Q344,059.00, que corresponde al 20%
de anticipo del Contrato No. 13-2014, por un valor de Q1,720,295.00, cabe
mencionar que el cheque no fue entregado al proveedor: Constructora Grupo Liva
y el Instituto de Fomento Municipal realizé la devolucion de los fondos al Ministerio
de Finanzas Publicas mediante Nota de Debito 2882858 del Banco G&T
Continental de fecha 06/02/2018. Segun lo indicado en las Notas a los Estados
Financieros, el Area de Contabilidad solicité le informaran sobre la situacion de
dicho contrato a la Direccion Ejecutiva del Programa del Desarrollo y Ejecucion y a
la Unidad de Mandatarios, respectivamente, debido a que el proyecto no se
ejecuto y el plazo contractual vencio, sin embargo el valor de dicho anticipo aun se
registra en los Estados Financieros, debido a que no se ha recibido la respectiva
resolucién por parte del Gerente y asi poder rescindir el contrato de forma
conciliatoria para realizar la regularizacion.
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Criterio

La Resolucion No. 011-2016 de la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, de fecha 11 de febrero de 2016, Resuelve, Numero Romano II,
establece: “Se instruye a la Gerencia del Instituto de Fomento Municipal realizar
las gestiones conciliatorias administrativas y legales correspondientes para la
rescision de contrato por mutuo acuerdo.”

Causa

El Gerente, no ha realizado las gestiones necesarias, para que el Area de
Contabilidad cuente con la documentacion de respaldo a efecto de regularizar la
Cuenta Contable 1133 Anticipos.

Efecto
Falta de razonabilidad en la informacién financiera presentada en los Estados
Financieros.

Recomendacion
La Junta Directiva, debe girar instrucciones al Gerente, para que realice las
gestiones necesarias sobre lo solicitado en la Resolucion No. 01-2016 de fecha
11 de febrero de 2016, asi mismo se informe de forma oportuna al Area de
Contabilidad el estatus de dicho contrato y se realice la regularizacion
correspondiente.

Comentario de los responsables

En Oficio s/n, de fecha 01 de mayo de 2020, el sefor Julio Salvador Contreras
Amaya, Gerente, manifiesta: “Como condicién para la formulacién del presente
hallazgo, se manifiesta deficiente gestion para la regularizacién de registros
contables, sin embargo, desde el inicio de mi gestion implemente las acciones
necesarias para que la gestién de ejecucion de proyectos se mantuviera lo mas
razonable posible, aspecto que puedo demostrar con la implementaciéon con las
acciones siguientes: ARGUMENTOS PARA SU DESVANECIMIENTO 1. Durante
mi gestion se emitio el Acuerdo de Gerencia 133-2019..., nombrando a los
miembros de la Comisidn de Apoyo y Seguimiento, con el objeto de realizar lo
siguiente: 1) Analizar el diagnostico efectuado por la Comisién de Depuracién de
Saldos Contables, Liquidacién y Regulacién de Programas de Financiamiento
Externo (esta comision nombrada en Acuerdo de Gerencia 54-2017,... respecto a
la depuracion y conformacion de expedientes para liquidacion y posteriormente
regularizacion contable de la cuenta construcciones en proceso y gastos de
inversion social (gastos de funcionamiento de programas), (este inciso incluye los
ANTICIPOS Y LO RELACIONADOS CON LOS MISMOS, COMO ES EL CASO DE
CONSTRUCTORA GRUPO LIVA) 2.proponer soluciones en cada caso concreto
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en aspectos legales, técnicos, administrativos y financieros. 3) Establecer
procedimientos para la regularizacion contable de la cuenta de “ Construcciones
en Proceso”. 4) Brindar acompafamiento asesoria en aspectos de depuracion de
la cuenta “Construcciones en Proceso” y 5) Efectuar las consultas que consideren
pertinentes a las instituciones y entes rectores en el tema relacionado segun
corresponda. La Comision ha venido trabajando y realizando acciones que
redundaron en la obtencion de los resultados, asimismo con la responsabilidad de
poder dar seguimiento a todas las areas involucradas como el caso de
Constructora Grupo Liva... 2. Mediante oficio de Gerencia numero 1361-2018 de
fecha 27 de agosto 2018, desde esta fecha abarcando el afio 2019 donde sigue
vigente instrui al Director General del Programa INFOM-UNEPAR, la generacion
de los informes e acciones que revelaran la situacion de dicho programa, asi como
instrui implementar las acciones necesarias para superar las condiciones que
afectaran la ejecucion y regularizacion de cuentas contables de los proyectos a
cargo de dicho programa, en el cual esta incluido los casos de anticipos y como es
el caso de Constructora Grupo Liva...De lo anterior se evidencia que gire mis
instrucciones a donde correspondid para que se realizaran todas las gestiones y
acciones pertinentes para poder liquidar y regularizar todos aquellos proyectos
que por una u otra razon no estaban regularizados y esto incluye a aquellos que
se les otorgo anticipos ya que mis instrucciones fueron AMPLIAS y abarcan
TODOS LOS PROYECTOS QUE NO HAN SIDO LIQUIDADOS Y
REGULARIZADOS, siendo el responsable de darle seguimiento a los mismos y
realizar las acciones que correspondieran para este fin el Director General de
Unepar, comisiones nombradas y las diferentes direcciones, incluyendo
mandatarios, porque en dicho oficio girado a su persona en el punto 5. Se le
requirid que el informe, gestiones y acciones contuviera todo lo relativo a los
Anticipos a contratistas DONDE ESTA INCLUIDO LA CONSTRUCTORA GRUPO
LIVA y que en caso que existiera alguna condicién que limite, afecte o no
permitiera la razonable conclusién o desarrollo se deberian proponer y realizar las
acciones a implementarse para superarlas juntamente con los funcionarios o
empleados de las areas relacionadas. 3. En el caso concreto de Constructora
Grupo Liva y que el valor del anticipo aun se registra en los Estados Financieros,
es porque se encuentra en la Unidad de Mandatarios, donde se le tiene que dar el
seguimiento respectivo por las Direcciones y los funcionarios involucrados, tal
como instrui para que posteriormente de implementar las acciones que
correspondan se puedan solventar lo que impida que el mismo sea regulado para
posteriormente pedir la instruccion de gerencia con la debida conformacion del
expediente y los dictamenes respectivos para que se continue con el proceso de
regularizacion y que el anticipo ya no se registre en los estado financieros, cabe
mencionar que este caso lleva varios afos en proceso de regularizacién en el
INFOM y es un caso complejo, por lo que, la gestion si la realice pero al igual que
anos anteriores no se ha logrado regularizar la cuenta contable por tener que
llevar el debido proceso. De acuerdo a lo indicado con anterioridad tal y como lo
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he evidenciado, desde mi nombramiento como Gerente del Instituto de Fomento
Municipal si he realizado las gestiones necesarias para que se regularicen todos
los proyectos con alguna problematica como es el caso de Constructora Grupo
Liva y he instruido a las Direcciones y funcionarios involucrados para que se
realicen las acciones pertinentes en cada caso para resolver dicha problematica
que impida ser regulados y que no se reflejen en los Estados financieros, por lo
que solicito respetuosamente que el presente hallazgo sea desvanecido y
declarado improcedente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Gerente, no obstante que en sus comentarios
manifiesta que desde el inicio de su gestion implementd las acciones necesarias
para que la gestidn de ejecucion de proyectos se mantuviera lo mas razonable
posible, con respecto al valor del anticipo que aun aparece en los Estados
Financieros, realiz6 la gestion necesaria mediante oficio 1361-2018 de fecha 27 de
agosto de 2018, donde instruyé al Director General del Programa de
INFOM-UNEPAR para que implementara las acciones necesarias para superar las
condiciones que afectaran la ejecucién y regularizacién de cuentas contables de
los proyectos a cargo de dicho programa, incluyendo el caso de Constructora
Grupo Liva, mismo caso el cual indica se encuentra en la Unidad de Mandatarios,
donde le tienen que dar el seguimiento respectivo y donde posteriormente pedira
la instruccion de gerencia, con la debida conformacién del expediente y
dictamenes respectivos para continuar el proceso de regularizacion, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que si bien es cierto que realizd las gestiones necesarias para iniciar con el
proceso de regularizacion, la Direccion de INFOM-UNEPAR y la Unidad de
Mandatarios segun indican en los oficios y Estados Financieros han trasladado
dicho expediente al Gerente para rescindir el contrato de forma conciliatoria para
poder hacer la regularizacion, lo cual demuestra que el Gerente no concluyo el
proceso, toda vez que la documentacion de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS AMAYA 25,597.00
Total Q. 25,597.00
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Hallazgo No. 4

Deficiente gestion para la obtencion de documentos de las Cuentas
Contables 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Infraestructura

Condicién

Al evaluar la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso, del Balance
General del Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR, se verifico en las Notas a los
Estados Financieros, que existen Proyectos los cuales indican que en el periodo
2019 no tuvieron ejecucion financiera, sin embargo, alcanzaron su avance fisico y
financiero en 100% antes de dicho periodo, y que a la fecha de la auditoria no han
sido regularizados debido a la falta de la documentacion de soporte necesaria
para realizar dicha regularizacion, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

No. Nombre del SNIP Fecha de Fecha de Ejecucion Ejecucion Acumulado al 31 de diciembre de 2019 | Documentacién
proyecto inicio Finalizacion Devengada Devengada segun Notas a los Estados pendiente
de Ejercicios del Ejercicio Financieros
Anteriores 2019 Valor % %
Avance Financiero Fisico
Financiero
Q
1 Perforacion de | 42811 | 13/01/2009 | 31/03/2010 169.894,00 0,00 169.894,00 100 100 | Documentos

Pozo Mecanico, para realizar la
El Rosario Los regularizacion
Encuentros, estd completa la
Solola, Solola. cual fue enviada

a la Direccion
Financiera con
oficio

PAS-0176-2019,
de fecha 23 de
septiembre de
219, sin
embargo no se
ha recibido
respuesta ni se
ha reclasificado

2 | Perforacion de | 31433 | 02/12/2008 13/12/2009 | 230.710,00 0,00 230.710,00 100 100 | Las Actas se
Pozo Mecanico, levantaron en
Aldea San José libros que no
Buena Vista, estan
Jutiapa, Jutiapa. autorizados por

la  Contraloria
General de
Cuentas. No

tienen Acta de
Recepcion  y/o
Entrega de obra
al beneficiario.

3 | Perforacion de | 31743 | 30/01/2009 | 30/08/2010 152.810,00 0,00 | 152.810,00 100 100 | Las Actas se
Pozo Mecénico, levantaron en
Aldea EI Toro, libros que no
Moyuta, Jutiapa. estan

autorizados por
la  Contraloria

General de

Cuentas
4 | Perforacion de | 31434 | 12/02/2009 | 30/08/2010 194.945,00 0,00 | 194.945,00 100 100 | Las Actas se
Pozo Mecanico, levantaron en
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Aldeas Los libros que no
Achiotes, Jumay estan
y El sitio, autorizados por
Jalapa, Jalapa. la  Contraloria

General de
Cuentas. No
tienen Acta de
Recepcion  y/o
Entrega de obra
al beneficiario.

5 | Perforacion de | 31730 | 18/04/2010 | 30/09/2010 123.219,85 0,00 | 123.219,85 100 100 | No tienen
Pozo Mecaénico, convenio y
Aldea San estan en
Marcos Niza, proceso de
Mazatenango, conformacion
Suchitepéquez. del expediente

6 | Perforacion de | 31728 | 03/06/2012 | 31/08/2012 58.200,00 0,00 58.200,00 100 100 | No hay equipo
Pozo Mecanico, de bombeo vy
Aldea Magquivil, estan en
San Miguel proceso de
Ixtahuacan, San conformacién de
Marcos. expediente

7 | Perforacion de | 31432 | 02/12/2008 | 31/12/2009 58.200,00 0,00 58.200,00 100 100 | No tienen
Pozo Mecianico, convenio y
Laguna Seca y estan en
Llano la proceso de
Trampa, Aldea conformacién de
Chinaca, expediente
Huehuetenango.

8 | Perforacion de | 31738 | 20/04/2010 | 30/08/2010 135.280,10 0,00 | 135.280,10 100 100 | No tienen
Pozo Mecénico, convenio y
Aldea estan en
Agricultores proceso de
Unidos, Dolores, conformacion de
Peten. expediente

9 | Perforacion de | S/N 04/03/2008 | 04/04/2008 164.300,82 0,00 | 164.300,82 100 100 | No tienen
Pozo Mecanico, convenio y
Asentamiento estan en
Humano proceso de
Chukmuc, conformacion
Santiago Atitlan, del expediente
Solola.

10 | Perforacion de | S/N 19/04/2008 | 11/05/2008 44.872,00 0,00 44.872,00 100 100 | No tienen
Pozo Mecénico, convenio y
Tecun Uman, estan en
San Marcos. proceso de

conformacion de
expediente

11 | Red de | 60116 | 01/02/2011 | 30/06/2011 286.642,20 0,00 | 286.642,20 100 100 | No tienen
Distribucion, convenio y
Aldea Sabana estan en
Grande, proceso de
Chiquimula, conformacion de
Chiquimula. expediente

12 | Perforacion 'y | 42973 | 24/08/2010 | 31/08/2011 693.263,00 0,00 693.263,00 100 100 | Pendiente de
Equipamiento regularizar el
de Pozo equipo de
Mecanico, bombeo
Caserio cargado en la
Chuacruz Aldea 1237 ala 1234
Pujujil I, Solola,

Solola.

13 | Red de | 65434 | 06/12/2010 | 30/11/2011 183.466,40 0,00 183.466,40 100 100 | No tienen
Distribucion, convenio y
Paraje estan en
Sacolojabaj, proceso de
Totonicapan, conformacion
Totonicapan. del expediente

14 | Red de | 65438 | 04/08/2010 | 05/04/2013 590.393,76 0,00 590.393,76 100 100 | No tienen
Distribucion, convenio y
Laguna Seca y estan en
Llano la

Trampa, Aldea

i H
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Chinaca, proceso de
Huehuetenango. conformacion

del expediente

15 | Perforacion y | 65439 | 09/09/2010 | 30/11/2011 649.432,00 0,00 649.432,00 100 100 | No tienen
Equipamiento Finiquito y estan
de Pozo en proceso de
Mecanico, conformacion de
Tajumuco, unién expediente
Cantinil,

Huehuetenango.

16 | Perforacion vy | 65441 | 15/09/2009 | 29/04/2011 580.197,02 0,00 580.197,02 100 100 | No tienen
Equipamiento Finiquito y estan
de Pozo en proceso de
Mecanico, El conformacién de
Plantel, La expediente
Libertad, Peten.

17 | Perforacion y | 67202 | 09/09/2010 | 21/10/2010 202.830,00 0,00 202.830,00 100 100 | Pendiente de
Equipamiento regularizar el
de Pozo equipo de
Mecanico, bombeo
Recuerdo a cargado en la
Barrios, San 1237 ala 1234
Carlos,

Quetzaltenango.

18 | Perforacion y | 56675 | 11/08/2010 | 21/08/2010 210.830,00 0,00 210.830,00 100 100 | Pendiente de
Equipamiento regularizar el
de Pozo equipo de
Mecanico, bombeo
Toquin Il San cargado en la
Antonio 1237 ala 1234
Suchitepéquez,

Suchitepéquez.

19 | Perforacion y | 65446 | 01/03/2012 | 31/12/2012 215.330,00 0,00 215.330,00 100 100 | Declarado pozo
Equipamiento fallido y estan
de Pozo en proceso de
Mecanico, conformacion de
Hospital expediente
Nacional Juan
de Dios Rodas,

Solola, Solola.

20 | Perforacion 'y | 67158 | 11/11/2010 | 21/01/2011 216.910,00 0,00 216.910,00 100 100 | No tienen
Equipamiento convenio y
de Pozo estan en
Mecanico, proceso de
Chichiguitan, conformacion de
Quetzaltenango, expediente
Quetzaltenango.

21 | Perforacion y | 74674 | 18/09/2010 | 31/05/2013 119.487,00 0,00 119.487,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, El equipo de
Roblar, Santa bombeo
Catarina Mita, registrado en la
Jutiapa. cuenta 1237 a la

1234

22 | Perforacion 'y | 60110 | 10/06/2010 | 28/07/2010 123.257,00 0,00 123.257,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, La equipo de
Cumbre, bombeo
Olintepeque, registrado en la
Quetzaltenango. cuenta 1237 a la

1234

23 | Perforacion y | 74674 | 14/11/2011 | 10/12/2012 258.962,00 0,00 258.962,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, San equipo de
Pablo la Vega, bombeo
Jutiapa, Jutiapa. registrado en la

cuenta 1237 a la
1234

24 | Perforacion y | 56677 | 19/03/2011 | 30/11/2011 179.413,00 0,00 179.413,00 100 100 | Tienen

Equipamiento pendiente
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de Pozo reclasificar el
Mecanico, equipo de
Catarina, Aldea bombeo
Santa Barbara, registrado en la
San Marcos. cuenta 1237 a la

1234

25 | Perforacion y | 31731 | 31/12/2011 | 15/05/2011 227.423,00 0,00 227.423,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, Aldea equipo de
El Rodeo, San bombeo
Carlos Sija, registrado en la
Quetzaltenango. cuenta 1237 a la

1234

26 | Perforacion 'y | 60111 | 26/01/2011 | 15/02/2011 270.103,00 0,00 270.103,00 100 100 | No tienen
Equipamiento Convenio y
de Pozo estan en
Mecanico, Aldea proceso de
Nueva Belén y conformacion de
Anexos, San expediente
Andrés Villa
Seca,

Retalhuleu.

27 | Perforacion y | 60112 | 21/02/2011 | 07/03/2011 251.261,62 0,00 251.261,62 100 100 | No tienen
Equipamiento convenio y
de Pozo estan en
Mecanico, San proceso de
Andrés Villa conformacion de
Seca, Rancho expediente
Alegre,

Retalhuleu.

28 | Perforacion y | 71898 | 02/11/2011 | 24/11/2011 264.236,00 0,00 264.236,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, equipo de
Chuiquel, bombeo
Patzun, registrado en la
Chimaltenango. cuenta 1237 a la

1234

29 | Perforacion y | 71904 | 02/03/2011 | 18/03/2011 179.413,00 0,00 179.413,00 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, Rio equipo de
Bravo, Aldea bombeo
Morazan, registrado en la
Suchitepéquez. cuenta 1237 a la

1234

30 | Perforacion 'y | 71905 | 31/12/2011 | 20/01/2012 264.643,01 0,00 264.643,01 100 100 | Tienen
Equipamiento pendiente
de Pozo reclasificar el
Mecanico, equipo de
Piedra Partida, bombeo
Catarina, San registrado en la
Marcos. cuenta 1237 a la

1234

31 | Perforacion 'y | 74755 | 05/10/2011 | 31/12/2011 618.795,00 0,00 618.795,00 100 100 | No tienen
Equipamiento Finiquito y estan
de Pozo en proceso de
Mecanico, conformacion de
Chiquival, San expediente
Carlos Sija,

Quetzaltenango.
TOTAL 7.918.719,78

Asi mismo, al evaluar la Cuenta Contable 1238 Infraestructura, del Balance
General del Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR, describen en las Notas a los
Estados Financieros, que los siguientes Proyectos no han sido reclasificados
porque no cuentan con la documentacion de soporte necesaria para realizar dicho
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procedimiento, para obras por contrato: copia del acta de liquidacion del contrato,
copia del acuerdo de Gerencia de aprobacién de la liquidacion del contrato, copia
del finiquito, copia del cur contable y formato de regularizacién de la fase de
ejecucion y finalizacién, para obras por administracién directa: acta de
inauguracion y/o entrega, copia del cur contable y formato de regularizacién de la

fase de ejecucion y finalizacién, de los siguientes proyectos:

No. Proyecto y Ubicacion No. De No. De SNIP Valor Q
Contrato | Evento del
ylo Contrato
convenio
1 | Perforacion de Pozo Mecanico, Llano de Calderon, | 58-2008 U-89-2008 42794 169.894,00
Zacapa
2 | Perforacion de Pozo Mecanico, El Limon Santa Catarina | 61-2008 U-91-2008 42694 155.970,00
Mita, Jutiapa
3 | Perforacion de Pozo Mecanico, Barrio el Capulin, | 40-2010 U-05-2010 65453 350.850,00
Panajachel, Solola
4 | Acueducto, Aldea EI Compromiso, Suchitepéquez S/IN S/IN 7083 356.814,51
5 | Mejoramiento de Sistema de Agua Potable, Aldea Ixlu, | 03/10/2016 | S/N 153562 1.334.811,86
Peten
TOTAL 2.368.340,37
Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, numeral 9 Registros Contables,
establece: "Son operaciones financieras que se registran en la contabilidad y que
afectan la situacion econdmica y el patrimonio de los Gobiernos Locales. Deben
sustentarse en las revisiones efectuadas a los reportes generados desde el
Sistema y contar con la documentacion de soporte, para garantizar la generacion
de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en
forma confiable y oportuna.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 2.6 Documentos de
Respaldo, establece: "Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Anexo Oficio STC-017-2016, Proceso de registro contable, del Instituto de
Fomento Municipal, numeral 1, Aspectos Generales sobre las cuentas 1234 y
1241, establece: “Las cuentas construcciones en proceso y gastos de
funcionamiento, son un reflejo contable de lo que cada una de las Unidades
Ejecutoras deben controlar de forma analitica, esto debido a que a nivel del saldo
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contable en ambas cuentas, no se cuenta con todo el detalle especifico, que
revele toda la informacion de obras y gastos especificos, por o que cada uno de
los programas tiene la responsabilidad de remitir en forma oportuna la
documentacion e informacidén necesaria. La coordinacion de cada Programa es la
responsable de velar por que dentro de los controles analiticos se reporte la
informacion necesaria, realizar las conciliaciones de saldos con los registros
contables e informar y remitir los expedientes para el registro oportuno de la
liquidacién de obraras y/o gastos de funcionamiento, para revelar dentro de los
estados financieros los saldos que solamente correspondan a obras que
efectivamente se encuentren en proceso de ejecucion.”... “La Normativa de las
fases, documentaciéon de respaldo y dinamica contable de la cuenta
construcciones en proceso, literal B, Fases de la cuenta construcciones en
proceso, dinamica contable y documentacién de soporte para el registro contable
de regularizacién, numeral 1.2 Registro de regularizacion de activos fijos,
adquiridos y que forman parte del costo de la obra o proyectos, establece. “De
forma conjunta el Area de Inventarios con la Direccion del Programa, gestionara el
proceso de baja por traslado de los activos fijos, que conforman el costo de la
obra, es decir aquellas obras que adicional a los gastos de los grupos 000
Servicios Personales, 100 Servicios No Personales y 200 Materiales y
Suministros, se realizaron adquisiciones de activos fijos considerando dentro del
grupo 300 Propiedad, Planta y Equipo, que forman parte integral de la misma, por
lo que constituira parte del expediente, que sera emitido a la Direccién de Bienes
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, para que emita la resolucion
correspondiente. Al contar con la resolucién de la Direccion de Bienes del Estado
y el Expediente que respalde la baja por el traslado de activo, la Unidad de
Inventarios realizara los registros de su sistema y remitira al Area de Contabilidad
el expediente en donde se realizara el registro contable...” “Este registro se hace
con el fin de incorporar a la cuenta Construcciones en proceso, los activos fijos
adquiridos para este fin y contar con el valor total de la obra.” Numeral 1.3
Regularizacion de la cuenta construcciones en proceso por finalizacion de la obra
0 ejecucion, establece: “Una vez finalizada la ejecucién de una obra a través de
cualquiera de las dos modalidades, lo que significa que ya no se realizara ningun
registro de gastos que la incremente, se procedera a realizar el registro contable
en donde se rebajan de la cuenta construcciones en proceso, con cargo a la
cuenta infraestructura...” “Este registro corresponde a la reclasificaciéon que se
debe realizar de las obras o proyectos en donde ya se finalizdé su ejecucion, pero
aun no ha sido liquidada, en donde permanecera el saldo hasta su liquidacion final
o entrega.” Numeral 1.4 Documentacién de soporte, establece: “La documentacién
que soportara esta fase es la siguiente: Para obras por administracion directa:
Convenio o carta de entendimiento. Acta de inicio. Acta de finalizacion. Acta de
ampliacion (si fuera necesario). Informe técnico pormenorizado de obra terminada
y costos. Reporte contable y presupuestario, debidamente firmado. Resolucion de
bienes del estado de baja por traslado de activos fijos, cuando aplique, en los

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 169 DE DESARROLLO

casos que la obra este conformada con activos fijos. Copia del cur contable de
regularizacion de activos fijos para incorporacién al costo de la obra. Cualquier
otra documentacién que se establezca en convenios de préstamos y/o
donaciones, segun clausulas especificas, que consideren importante y deba
formar parte del expediente, el cual queda bajo el criterio de la Coordinacion de los
Programas. Para obras por contrato: Copia del contrato. Copia del acuerdo de
Gerencia o Resolucion de la Junta Directiva de aprobacién del contrato. Acta de
inicio. Documentos que respaldan la variacion del contrato (ordenes de cambio), o
contrato modificatorio segun corresponda, debidamente aprobado. Acta de
finalizacion. Informe técnico pormenorizado de obra terminada. Cuadro de pago de
estimaciones y anticipo (que incluya numero de factura, fecha, monto, numero de
cur presupuestario de registro), debidamente firmado y sellado. Acta de recepcién
de la obra. Reporte contable y presupuestario, debidamente firmado y sellado.
Cualquier otra documentaciéon que se establezca en convenios de préstamos y/o
donaciones, segun clausulas especificas, que consideren importante y deba
formar parte del expediente, el cual queda bajo el criterio de la Coordinacién de los
Programas.” Numeral 2 Fase de Liquidacién y/o traslado, establece: “Al finalizar la
primera fase, el Programa ejecutor, debe dar inicio a las gestiones de liquidacion
del contrato o la entrega de la obra en el caso de obras por administracion directa,
segun corresponda, de lo que generara documentacion de respaldo para la baja
de las obras, rebajando el saldo de la cuenta infraestructura y baja de los registros
contables...” Este registro se debe realizar posterior a las gestiones de liquidacién
0 entrega de la obra, segun corresponda, debiendo hasta entonces rebajar el
saldo de la cuenta 1238 Infraestructura (las subcuentas que corresponda), que se
afectaron en la fase de ejecucion y finalizacion.” Numeral 2.2 Documentacion de
soporte, establece: “La documentacion que soportara esta fase es la siguiente:
Para obras por contrato: Copia del acta de liquidacion del contrato. Copia del
acuerdo de Gerencia de aprobacion de la liquidacion del contrato. Copia del
finiquito. Copia del cur contable y formato de regularizacion de la fase de ejecucion
y finalizacién. Para obras por administracion directa: Acta de inauguracion y/o
entrega. Copia del cur contable y formato de regularizacién de la fase de ejecucién
y finalizacion.”

Causa

El Director Financiero en Funciones no ha realizado las gestiones necesarias para
reclasificar las obras y proyectos solicitados por el Director Ejecutivo del Programa
de Aguas Subterraneas, asi mismo no supervis6 al Encargado de Inventario quién
no ha realizado las gestiones para reclasificar el quipo registrado en la cuenta
contable 1237 y que se debe trasladar a la cuenta 1234 para que pueda ser
regularizada. El Director Ejecutivo del Programa de Aguas Subterraneas, no ha
supervisado el correcto cumplimiento en cuanto a la realizacidn de las actas,
finiquitos ni ha realizado las gestiones sobre la documentacion que no tienen en el
archivo del Programa, ademas no ha trabajado conjuntamente con el Encargado
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de Inventario para poder dar de baja los bienes registrados en la cuenta contable
1237. El Coordinador de Oficinas Regionales no ha realizado las gestiones
necesarias para que se le de cumplimiento al oficio PAS-0114-2019, de fecha 29
de julio de 2019, donde se le solicita que realice las gestiones necesarias con la
finalidad de sociabilizar con las comunidades y las municipalidades para levantar
acta de entrega de equipo.

Efecto
Falta de razonabilidad en la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso y
la Cuenta Contable 1238 Infraestructura.

Recomendacioén

El Gerente, debe girar instrucciones al Director Financiero en Funciones, para que
realice las gestiones necesarias para reclasificar las obras y proyectos solicitados
por el Director Ejecutivo del Programa de Aguas Subterraneas, asi mismo de
supervisar al Encargado de Inventario para que realice las gestiones necesarias y
pueda dar de baja al quipo registrado en la cuenta contable 1237 y que se debe
trasladar a la cuenta 1234 para que pueda ser regularizada. El Gerente, debe girar
instrucciones al Director Ejecutivo del Programa de Aguas Subterraneas para que
supervise el correcto cumplimiento en cuanto a la realizacion de las actas,
finiquitos y que realice las gestiones necesarias sobre la documentaciéon que no
tienen en el archivo del Programa, ademas de que trabaje en conjunto con el
Encargado de Inventario para poder dar de baja los bienes registrados en la
cuenta contable 1237. El Gerente, debe girar instrucciones al Coordinador de
Oficinas Regionales, para que realice las gestiones necesarias y se le dé
cumplimiento al oficio PAS-0114-2019, de fecha 29 de julio de 2019 y realice las
gestiones necesarias con la finalidad de sociabilizar con las comunidades y las
municipalidad para levantar acta de entrega de equipo.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 99-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de los hallazgos que le fueron
imputados, al sefior Marvin Rogelio Garcia (SOA), Encargado de Inventario, sin
embargo, no presentd de forma electronica los documentos y sus pruebas de
descargo.

En Oficio s/n, de fecha 30 de abril de 2020, la sefiora Maria Leonor Rodriguez
Valiente, Director Financiero en Funciones, manifiesta: “COMENTARIO AL
HALLAZGO No. 5 Deficiente gestion para la obtencién de documentos de las
cuentas 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Infraestructura. En la condicién
de este hallazgo se expresa que existen en el financiamiento 301 Fondos
Nacionales UNEPAR, 31 proyectos que ha alcanzado un 100% fisica y
financieramente, que no han sido regularizados y que se encuentran registrados
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en la cuenta 1234, los cuales segun el cuadro presentado suman como valor
pagado Q 7.918,719.78. La responsabilidad del area Financiera, a través del Area
de Contabilidad es la de efectuar los registros contables, en este caso, pertinentes
a los pagos que se efectuen por concepto de ejecucidén de las obras, debiendo
tener cuidado y control de que los expedientes de pago. Estén debidamente
soportados con la documentacion contable correcta para su registro en la cuenta
contable 1234 Construcciones en Proceso. Los programas, a través de sus
analistas financieros y/o directores son los responsables directos del envio de los
expedientes respectivos; tanto para operacién de los gastos, como cuando el
proyecto ha finalizado; es decir que ya ha alcanzado el 100% de ejecucion fisica y
financiera, sin necesidad de requerimiento. Todo esto se expresa en el oficio
STC-017-2016, indicando claramente los requisitos que deben cumplirse para el
proceso del registro contable. Constantemente el area de Contabilidad de la
Direccion Financiera envia a los programas requerimiento de informacion
actualizada y documentacion que permita la operacion de la cuenta 1234. De los
proyectos presentados en el cuadro anterior, los expedientes de los que se listan a
continuacion, fueron trasladados a la Comisién de Apoyo y Seguimiento que se
encarga de buscar una solucién a la falta de documentacion que los mismos
presentan, son estos: Perforacion de Pozo Mecanico, San José Buena Vista en
Jutiapa, Jutiapa. Perforacion de Pozo Mecanico, Aldea El Toro en Moyuta, Jutiapa.
Perforacion de Pozo Mecanico, Aldeas los Achiotes, Jumay y El Sitio en Jalapa,
Jalapa. Perforacion de Pozo Mecanico, Aldea San Marcos Niza en Mazatenango,
Suchitepéquez. Perforacién de Pozo Mecanico, Asentamiento Humano Chuk Muc
en Santiago Atitlan, Solola. Red de Distribucién de Agua, Aldea Sabana Grande
en Chiquimula, Chiquimula. Perforacién de Pozo mecanico, Chichiguitan en
Quetzaltenango, Quetzaltenango. Todos los proyectos arriba mencionados
carecen de algun documento que es requisito dentro del expediente de
regularizacion. En atencion al Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contralaria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
numeral 2.6 Documentos de Respaldo, que establece: "Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.", norma que debe acatarse, hasta que no se solucione la carencia de los
documentos en cada caso, los valores de dichos proyectos seguiran apareciendo
en la cuenta 1234, Construcciones en Proceso. Caso similar es el de los proyectos
reportados en la cuenta 1238 Infraestructura, los cuales pese a que ya fueron
regularizados, no pueden ser liquidados contablemente debido a que carecen de
documentos establecidos como requisito. Siempre acatando la norma indicada en
el Acuerdo 09-03 de la Contraloria General de Cuentas. En cuanto a los proyectos
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que estan pendientes de regularizar por tener Equipos de Bombeo registrados en
la cuenta 1237 “Otros Activos Fijos” de cada programa, se regularizaran al
solventarse la situacion en la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de
Finanzas, situacién a la que el Encargado de Inventarios le ha estado dando
seguimiento y quien se mantiene en comunicacion con el area de Contabilidad a
este respecto. En la causa del hallazgo de se lee “El Director Financiero en
Funciones no ha realizado las gestiones necesarias para reclasificar las obras y
proyectos solicitados por el Director Ejecutivo del Programa de Aguas
Subterraneas, asi mismo no supervis6 al Encargado de Inventario quién no ha
realizado las gestiones para reclasificar el quipo registrado en la cuenta contable
1237 y que se debe trasladar a la cuenta 1234 para que pueda ser regularizada.
En los parrafos anteriores se explica que la reclasificacion de obras no se ha
realizado por falta de documentacion que el programa no ha presentado siendo
esto responsabilidad del Director y Analista Financiero del mismo, lo cual no es
responsabilidad del Director Financiero en Funciones. Sin embargo,
indirectamente, Sl se han hecho gestiones con el objeto de que los programas que
reportan proyectos en la cuenta Construcciones en Proceso envien la informacion
asi como los expedientes bien conformados de manera que el Area de
Contabilidad pueda realizar los registros contables tendentes a la regularizacién
y/o reclasificacion de los valores de los proyectos. Para regularizar los valores
debe seguirse un procedimiento, el cual debe cumplir con los requisitos de
documentacion, misma que debe ser proporcionada por lo programas sin
requerimiento alguno quienes son los responsables de la misma, ya que el area de
Contabilidad de la Direccion Financiera unicamente es responsable de realizar los
registros contables en forma correcta y en tanto los expedientes de los proyectos
reportados no tengan la documentacion completa no pueden ser rebajados de la
cuenta 1234 Construcciones en Proceso, ni reclasificados en la cuenta 1238
Infraestructura, esto en atencién Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contralaria
General de Cuentas...En cuanto a que el Director Financiero en Funciones no
superviso al Encargado de Inventario quién no ha realizado las gestiones para
reclasificar el quipo registrado en la cuenta contable 1237, cabe mencionar que el
Encargado de Inventarios depende jerarquicamente de la Direccion Administrativa,
por lo que no es responsabilidad del Director Financiero la supervision de su
trabajo. De los proyectos siguientes no se han recibido los expedientes
respectivos, es decir que los mismos no han sido entregados por el Programa 301
Fondo Nacional Unepar, (responsable directo), a Contabilidad o a la Direccion
Financiera. Perforacion de Pozo Mecanico, Aldea Magquivil, San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos. Perforaciéon de Pozo Mecanico, Laguna Seca y Llano la
Trampa, Aldea Chinaca, Huehuetenango. Perforacion de Pozo Mecanico, Aldea
Agricultores Unidos, Dolores, Peten. Perforacion de Pozo Mecanico, Tecun Uman,
San Marcos. Equipamiento de Pozo Mecanico Caserio Chuacruz Aldea Pujujil |,
Solola, Solola. Red de Distribucién, Paraje Sacolojabaj, Totonicapan, Totonicapan.
Red de Distribucion, Laguna Seca y Llano la Trampa, Aldea Chinaca,
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Huehuetenango. Perforacién y Equipamiento de Pozo Mecanico, Tajumuco, Unién
Cantinil, Huehuetenango. Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico, El
Plantel, La Libertad, Peten. Perforacion y Equipamiento de Pozo Mecanico,
Recuerdo a Barrios, San Carlos, Quetzaltenango. Perforacion y Equipamiento de
Pozo Mecanico, Toquin Il San Antonio Suchitepéquez, Suchitepéquez. Perforacion
y equipamiento de Pozo Mecanico, Hospital Nacional Juan de Dios Rodas, Solol4,
Solola. Perforacion y Equipamiento de Pozo Mecanico, El Roblar, Santa Catarina
Mita, Jutiapa. Perforacién y equipamiento de Pozo Mecanico, La Cumbre,
Olintepeque, Quetzaltenango Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico, San
Pablo la Vega, Jutiapa, Jutiapa. Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico,
Catarina, Aldea Santa Barbara, San Marcos. Perforacién y equipamiento de Pozo
Mecanico, Aldea El Rodeo, San Carlos Sija, Quetzaltenango. Perforacion de Pozo
Mecanico, Aldea Nueva Belén y Anexos, San Andrés Villa Seca Retalhuleu.
Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico, San Andrés Villa Seca, Rancho
Alegre, Retalhuleu. Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico, Chuiquel,
Patzun, Chimaltenango. Perforacion y equipamiento de Pozo Mecanico, Rio
Bravo, Aldea Morazan, Suchitepéquez. Perforacién y equipamiento de Pozo
Mecanico, Piedra Partida, Catarina, San Marcos. Perforacidon y equipamiento de
Pozo Mecanico, Chiquival, San Carlos Sija, Quetzaltenango. En resumen, a) No
obstante que no es funcion del Director Financiero en Funciones, realizar las
gestiones para que los proyectos sean reclasificados contablemente, S| se han
realizado gestiones ante el Director del Programa, Director de UNEPAR vy
Gerencia Técnica de Proyectos solicitando informacion y los expedientes de los
proyectos que han alcanzado el 100% de ejecucién financiera, y que se presumen
el 100% de la ejecucion fisica, ya que en el area financiera unicamente se
controlan aspectos financieros... b) Las funciones del Encargado de Inventarios no
pueden ser supervisadas por el Director Financiero, ya que el Area de Inventarios
depende jerarquicamente de la Direccion Administrativa. En virtud de lo expresado
anteriormente y de la evidencia que se presenta..., atentamente solicito que este
hallazgo sea desvanecido.”

Mediante oficio No. 95-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de los hallazgos que le fueron
imputados, al sefor Raul Enrique Santos (SOA), Coordinador de Oficinas
Regionales, sin embargo, no presentd de forma electrénica los documentos y sus
pruebas de descargo.

En Oficio s/n, de fecha 27 de abril de 2020, el sefior Darren José Osorio Matul,
Director Ejecutivo del Programa de Aguas Subterraneas, manifiesta: “Al respecto
le informo lo siguiente: Relacionado a la realizacién de las actas y finiquitos los
proyectos a los que hace mencion el posible Hallazgo, se le informa que estos
proyectos corresponden a periodos antes del actual director del Programa de
Desarrollo de Aguas Subterraneas Darren José Osorio Matul que tomo posesion el
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3 de junio del afio 2019, (... Acta de Toma de Posesion del Cargo No. 1467).
Consciente de la responsabilidad que conlleva el puesto, se han realizado las
gestiones correspondientes para dar seguimiento a la conformacion de
expedientes de los proyectos mencionados en el posible hallazgo, siendo estas las
siguientes:

Con oficio Interno PAS 091-A-2019 se instruyé a personal del Programa para
la conformacion de los Expedientes de la cuenta 1234 Construcciones en
Proceso.

Con Oficio PAS-57-2019 y PAS-66-2019 de fechas 11 y 21 de junio del 2019
respectivamente, se trasladaron dos expedientes a la Comisidon de
Regularizacion y Liquidacién Contable de Programas para su analisis y que
nos proporcionaran una solucion.

Con Oficio-PAS-117-2019 de fecha 30 de julio 2019; Oficio-PAS-128-2019
de fecha 08 de agosto 2019; Oficio-PAS-131-2019 de fecha 13 de agosto
2019; Oficio-PAS-133-2019 de fecha 13 de agosto 2019;
Oficio-PAS-145-2019 de fecha 21 de agosto 2019; Oficio-PAS-146-2019 de
fecha 22 de agosto 2019; Oficio-PAS-147-2019 de fecha 22 de agosto 2019;
Oficio-PAS-150-2019 de fecha 27 de agosto, 2019; Oficio-PAS-169-2019 de
fecha 19 de septiembre, 2019,se solicitd a través de la Coordinacion de
regionales documentaciones de Proyectos para la conformacion de
expedientes.

Con Oficio- PAS-121-2019 de fecha 01 de agosto 2019; Oficio-
PAS-122-2019 de fecha 02 de agosto 2019; Oficio- PAS-129-2019 de fecha
08 de agosto 2019; Oficio- PAS-136-2019 de fecha 13 de agosto 2019 y
Oficio- PAS-176-2019 de fecha 23 de septiembre 2019; se enviaron a la
Gerencia Administrativa Financiera, expedientes de proyectos solicitando su
reclasificacion de saldo por finalizacién de la obra.

En relacion a los finiquitos se realizaron varios intentos de contactar via
telefénica con contratistas para ver la posibilidad de que nos proporcionara el
finiquito correspondiente pero muchas empresas no constaban, o ya no
existian, o el representante Legal no era el mismo. Derivado a lo anterior se
solicité a tesoreria de INFOM con Oficio-PAS- 0213-2019 de fecha 30 de
octubre del 2019, copia de los comprobantes de pago realizados a las
empresas para asi realizar un informe y trasladarlo a la comision
correspondiente.

En Relacidén a las Gestiones de los equipos que estan en la cuenta 1237 se
realizaron las siguientes gestiones:

Con PAS-080-A-2019 de fecha 4 de junio del 2019, se deleg6 a personal del
programa a participar en las reuniones que se llevaran a cabo relacionadas a
la cuenta 1234 y 1237.
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® Como resultado de la reunién realizada el 4 de junio del 2019, se solicité a la
Direccion de contabilidad del Estado una reunién, a la cual asistié personal
de UNEPAR, Contabilidad, Inventario y Asesoria Juridica (... correo donde
se solicita reunion). donde se abordd el tema relacionado a el tratamiento
contable para el registro de activos fijo, en la cual participo personal de
UNEPAR y de INFOM entre los participantes se convocé al Sr. Marvin
Garcia Encargado de Inventarios de INFOM; con la finalidad de darle
seguimiento al procedimiento para poder darle de baja a los bienes
registrados en la cuenta 1237.

® Con fecha 14 de junio del 2019 se realiz6 la reunién solicitada en el parrafo
anterior, con personal de Contabilidad de Estado y personal de INFOM y
UNEPAR, en donde se llego a la conclusién siguiente: el procedimiento para
levantar las actas de entrega que se realizaron en su momento para de los
equipos de bombeo fue incorrecto, a consecuencia que el equipo fue
entregado a las comunidades, siendo lo correcto entregar a la municipalidad
para poder descargar los activos.

® Derivado a lo anterior con Oficio-PAS-114-2019 de fecha 29 de julio del 2019
se solicité a coordinacion de regionales que se les girara instrucciones a las
oficinas regionales con la finalidad de sociabilizar con las comunidades y
municipalidades, la posibilidad de levantar el acta de entrega de equipo,
donde conste que fue recibido por la municipalidad.

Con base a los argumentos expuestos y a los documentos presentados,
atentamente: Solicito que el Hallazgo No. 5 deficiente gestion para la obtencién de
documentos de las Cuentas Contables 1234 Construcciones en Proceso y 1238
Infraestructura notificado a Darren José Osorio Matul, Director Ejecutivo del
Programa Desarrollo de Aguas Subterraneas, sea desvanecido y quede sin efecto,
debido a que hay evidencia de que, si se realizaron gestiones para obtener
documentacion de los proyectos, asi mismo se ha estado trabajando con personal
de las distintas areas de INFOM para encontrar solucién a los equipos de Bombeo
que estan cargados a la cuenta 1237.”

En Oficio s/n, de fecha 01 de mayo de 2020, el senor Julio Salvador Contreras
Amaya, Gerente, manifiesta: “ARGUMENTOS PARA SU DESVANECIMIENTO
Como condicion para la formulacion del presente hallazgo, se manifiesta deficiente
gestion para la obtencién de documentos de las Cuentas 1234 Construcciones en
Proceso y 1238 Infraestructura, no obstante, en el ... cuadro emitido por el Area
Financiera del Instituto de Fomento Municipal, demuestra fehacientemente lo
contrario a dicha condicion derivado de los extremos siguientes: 1. Durante mi
gestidon se emitio el Acuerdo de Gerencia 133-2019, nombrando a los miembros
de la Comisiéon de Apoyo y Seguimiento,... cuyas acciones redundaron en la
obtencidn de los resultados descritos a continuacion, en el numeral 2. 2. Derivado
de la emision del Acuerdo citado se concretizé la regularizacion del monto de
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Q.18,538,401.53 lo cual representa un 14.24 % del saldo inicial al 1 de enero de
2019. Se adjuntan fotocopias simples de las hojas autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas numeros 18247, 18066, 18065, 16186, 16087 y 16086 de los
Estados Financieros del INFOM del Libro de los mismos, asi como reporte de
integracion de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de
2019,... 3. Es importante considerar que el monto de la cuenta 1234 al 31 de
diciembre de 2019, ascendia a Q. 198,459,133.66 debido a la ejecucién de
proyectos a cargo de diferentes unidades ejecutoras, monto que a Q.
86,687,856.12 lo que representa un 66.61 % del saldo inicial al 1 de enero de
2019... fotocopias simples de las hojas autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas numeros 18247, 18066, 18065, 16186, 16087 y 16086 de los Estados
Financieros del INFOM del Libro de los mismos, asi como reporte de integracion
de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2019,... 4.
Asimismo se giré oficio GER-1006-2019 de fecha 18 de julio de 2019 dirigido al
Ingeniero José Arturo Lemus Galan, Director General de UNEPAR, relacionado
con la implementacion de acciones para regularizar o liquidar los proyectos que
integraban la cuenta contable 1234 “Construcciones en Proceso” donde se le
instruye que presente y tome las acciones correspondientes para la integracién de
proyectos clasificados, susceptibles de ser regulados o liquidados a corto plazo o
que no pudieran regularizarse en el presente afio, con el fin de implementar las
acciones necesarias para que las obras, proyectos y equipos puedan reclasificarse
para que posteriormente puedan regularizarse y que se realicen las gestiones de
documentacion, baja de bienes, sociabilizar con las comunidades vy
Municipalidades entre otras y todas estas acciones y gestiones como ya menciono
con el fin de ser regularizadas. 5. Los resultados financieros citados demuestran
claramente el seguimiento y la implementacién de acciones que como Gerente
desarrollé en la actividad de regularizacién y liquidacidén de las cuentas contables:
1234 Construcciones en Proceso y 1238 Infraestructura, cuya informacion puede
ser verificada en los Estados Financieros al 31 de diciembre del afio 2019. De
acuerdo a lo indicado con anterioridad tal y como lo he evidenciado, desde mi
nombramiento como Gerente del Instituto de Fomento Municipal si he realizado las
gestiones necesarias para que se regularicen todos los proyectos de la cuenta
contable 1234 Construcciones en proceso y la 1238 Infraestructura y he instruido a
las Direcciones y funcionarios involucrados para darles seguimiento y que se
realicen las acciones pertinentes, por lo que solicito respetuosamente que el
presente posible hallazgo No.5 Deficiente gestion para la obtencion de
documentos de las Cuentas Contables 1234 Construcciones en Proceso y 1238
Infraestructura sea desvanecido y declarado improcedente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Encargado de Inventario, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
99-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
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via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo al Director Financiero en Funciones, no obstante que en
sus comentarios manifiesta que La responsabilidad del area Financiera, a través
del Area de Contabilidad es la de efectuar los registros contables, pertinentes por
concepto de ejecucion de las obras, debiendo tener cuidado y control de que los
expedientes de pago estén debidamente soportados con la documentacion
contable correcta para su registro, ademas indica que los programas, a través de
sus analistas financieros y/o directores son los responsables directos del envio de
los expedientes respectivo sin necesidad de requerimiento, al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que si bien es
cierto no pueden realizar reclasificacion sin documentacion de soporte, el Director
Ejecutivo el Programa de Aguas Subterraneas mediante oficio PAS-0176-2019 de
fecha 23 de septiembre de 2019, envié documentacién completa para realizar la
regularizacion del Proyecto identificado con No. de SNIP 42811 denominado
Perforaciéon de Pozo Mecanico, El Rosario Los Encuentros, Solola, y que aun no
han recibido respuesta ni ha sido reclasificado, toda vez que la documentacién de
soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo al Coordinador de Oficina Regionales, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
95-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se desvanece el hallazgo al Director Ejecutivo del Programa de Aguas
Subterraneas, debido a que en sus comentarios manifiesta que las actas y
finiquitos de los proyectos que hacemos mencion fueron realizadas antes de que
el responsable tomara posesion a su cargo, ademas demuestra que si ha
realizado gestiones necesarias con diferentes entidades y grupos para la
conformacion de expedientes y la obtencion de informacion para la regularizacidon
de los proyectos, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria considera que las mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, debido a que demuestra las gestiones realizadas por el responsable,
toda vez que la documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de
la auditoria, es suficiente para desvanecer al responsable el presente hallazgo.

Se desvanece el hallazgo al Gerente, debido a que en sus comentarios manifiesta
que si ha girado instrucciones a los responsables para la implementacion de
acciones para regularizar o liquidar los proyectos, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que demuestra
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las gestiones realizadas por el responsable, toda vez que la documentacion de
soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
desvanecer al responsable el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIO MARVIN ROGELIO GARCIA (S.0.A) 6,168.88
DIRECTOR FINANCIERO EN FUNCIONES MARIA LEONOR RODRIGUEZ VALIENTE 9,924.42
COORDINADOR DE OFICINAS REGIONALES RAUL ENRIQUE SANTOS (S.0.A) 12,297.00
Total Q. 28,390.30

Hallazgo No. 5
Deficiencia en la recepcion de documentos fuera de los plazos establecidos

Condicion

Al evaluar la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso, del Balance
General del Programa 306 de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo
Humano Fase |, se verificé lo siguiente: 1) Se realizaron las actas de recepcién de
las obras fuera de los plazos establecidos en las Condiciones Especiales de
Contrato; 2) Se aceptaron los Manuales de Operacion y Mantenimiento y Planos
Finales actualizados de las obras, fuera del plazo definido, debido a que
sobrepasan los dias estipulados en las Condiciones Especiales de Contrato de los
proyectos, como se indica en el siguiente cuadro:

No. Nombre del proyecto NOG SNIP No. de Fecha de Monto del Fecha de Fecha de Fecha de No. De Fecha de
Contrato Contrato Contrato Q Certificado entrega de entrega de Acta de Acta de
de Manuales de Planos Recepcion Recepcion
Terminacion Operacion y Finales de la Obra de la Obra
de la Obra imi A lizad
de la Obra de la Obra
1 Construccion  sistema | 7734697 | 94984 004 23/09/2013 9.775.075,63 | 03/12/2018 05/06/2019 | 05/06/2019 09-2019 | 18/07/2019
de agua potable y 2013
Letrinizacion 16 GRT
Comunidades, WS
Microregiones |1, IlI, IV 11905
y V, Zona Reina, San GU
Miguel Uspantan,
Quiche

2 | Construccion sistema | 2484382 | 94985 006 23/09/2013 7.144.348,65 | 06/06/2019 07/06/2019 | 07/06/2019 | 08-2019 | 17/07/2019

de agua potable y 2013
Letrinizacién  aldeas GRT
Las Camelias, Nueva WS
Esperanza y San 11905
Joaquin, municipio GU
Sayaxche,

departamento Peten

3 | Ampliacién sistema de | 7734484 | 169862 003 08/03/2018 | 2.357.503,14 | 17/09/2019 08/10/2019 | 08/10/2019 | 26-2019 | 25/09/2019
agua potable colonias 2018

[t
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El Naranjo y Chicustin, BID
Cubulco, Baja Verapaz 2242
/BL GU

4 | Reposicion sistema de | 7734484 | 169863 003 08/03/2018 | 4.212.531,72 | 17/09/2019 08/10/2019 | 08/10/2019 | 27-2019 | 25/09/2019

alcantarillado  sanitario 2018

Colonia El Naranjo, BID

Cubulco, Baja Verapaz 2242
/BL GU

5 | Reposicion sistema de | 7734697 | 169864 004 08/03/2018 | 4.290.708,68 | 02/09/2019 23/09/2019 | 23/09/2019 | 23-2019 | 10/09/2019

alcantarillado  sanitario 2018

Colonia Chicustin, BID

Cubulco, Baja Verapaz 2242
/BL GU

6 | Ampliacion sistema de | 7734697 | 169866 004 08/03/2018 1.952.714,32 | 17/09/2019 | 08/10/2019 18/10/2019 | 25-2019 | 24/09/2019

agua potable con 2018
perforacion de pozo BID
colonia Pacux, Rabinal, 2242
Baja Verapaz /BL GU

7 | Reposicion sistema de | 7734697 | 169874 004 08/03/2018 | 1.980.479,33 | 17/09/2019 08/10/2019 | 18/10/2019 | 24-2019 | 24/09/2019

alcantarillado  sanitario 2018
Colonia Pacux, BID
Rabinal, Baja Verapaz 2242/BL
GU
TOTAL 31.713.361,47
Criterio

Contratos numero: 004-2018-BID-2242/BL-GU, referencia: Licitacion Publica
Nacional UNOPS/GT/LPN-025/2017, de fecha 08 de marzo de 2018; Resolucion
de Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, numero 296-2013 de fecha
24 de octubre de 2013, 006-2013-GRT-WS-11905-GU, referencia: LPI 02 vy
003-2018-BID-2242/BL-GU, referencia: Licitacion Publica Nacional
UNOPS/GT/LPN-024/2017, de fecha 08 de marzo de 2018, Condiciones
Generales del Contrato, literal E Finalizacién del Contrato, numeral 55
Terminacion de las Obras, numeral 55.1 establece: “El contratista le pedira al
Gerente de Obras que emita un Certificado de Terminacién de las Obras y el
Gerente de Obras lo emitira cuando decida que las Obras estan terminadas. 56.
Recepcion de las Obras, 56.1 El Contratante tomara posesién del Sitio de las
Obras y de las Obras dentro de los siete (7) dias siguientes a la fecha en que el
Gerente de Obras emita el Certificado de Terminacion de las Obras...58.
Manuales de Operacion y de Mantenimiento... Manuales de Operacion y de
Mantenimiento, 58.1 Si se solicitan planos finales actualizados y/o manuales de
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operacion y mantenimiento actualizados, el Contratista los entregara en las fechas
estipuladas en las CEC.” Condiciones Especiales del Contrato, CGC 58.1,
establece: “... Los planos actualizados finales deberan presentarse por el
contratista a mas tardar: quince (15) dias posteriores a que el Gerente de Obras
emita el certificado de terminacién de obra...”

Causa

El Especialista en Infraestructura, no supervisé al Gerente de Obra quien realizé
las actas de recepcion de proyectos en forma inoportuna, debido a que se excedio
el tiempo segun los plazos indicados en las Condiciones Generales de Contrato.
El Director Ejecutivo de Programa de Desarrollo y Ejecucion, no superviso al
Especialista Financiero quien acepto de forma inoportuna los Manuales de
Operacién y de Mantenimiento asi como de los planos actualizados, debido a que
se excedié de tiempo segun los plazos indicados en las Condiciones Especiales
de Contrato.

Efecto
Falta de razonabilidad en la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso

Recomendacion

El Gerente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo del Programa de
Desarrollo y Gestion y este a su vez debe girar instrucciones al Especialista en
Infraestructura y al Especialista Financiero para que solicite los documentos en
forma oportuna segun los plazos establecidos en las Condiciones Generales de
Contrato y las Condiciones Especiales del Contrato

Comentario de los responsables

En Oficio s/n, de fecha 29 abril de 2020, el sefior Obed Othny Ramirez Bautista,
Especialista Financiero, manifiesta: “Segun la condicion, criterio y causa de los
Hallazgos en referencia, relacionados con la aplicacion, Condiciones Generales
del Contrato, literal E Finalizacién del Contrato, numeral 55 Terminacién de las
Obras, numeral 55.1 establece: “El contratista le pedira al Gerente de Obras que
emita un Certificado de Terminacion de las Obras y el Gerente de Obras lo emitira
cuando decida que las Obras estan terminadas. 56. Recepcion de las Obras, 56.1
El Contratante tomara posesion del Sitio de las Obras y de las Obras dentro de los
siete (7) dias siguientes a la fecha en que el Gerente de Obras emita el Certificado
de Terminacion de las Obras...58. Manuales de Operacion y de Mantenimiento...
Manuales de Operacién y de Mantenimiento, 58.1 Si se solicitan planos finales
actualizados y/o manuales de operacién y mantenimiento actualizados, el
Contratista los entregara en las fechas estipuladas en las CEC.” Condiciones
Especiales del Contrato, CGC 58.1, establece: “... Los planos actualizados finales
deberan presentarse por el contratista a mas tardar: quince (15) dias posteriores a

que el Gerente de Obras emita el certificado de terminacién de obra...” Como
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consecuencia de lo anterior, el dos(2) de enero del afio Dos mil Diecinueve (2019)
después de haber cumplido con las formalidades de contrataciéon el Instituto de
Fomento Municipal y el Suscrito firmamos CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO DE SERVICIOS PERSONALES TEMPORALES, RENGLON CERO
VEINTIDOS, NUMERO CERO CERO DOS GUION CERO VEINTIDOS GUION
DOS MIL DIEZ Y NUEVE (002-022-2019) y para una mejor interpretacion se cita
la Clausula TERCERA: CONDICIONES; el empleado desempefiara el puesto de
ESPECIALISTA FINANCIERO EN EL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO HUMANO, FASE |, bajo las
condiciones siguientes: literal b) FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: el
Presente contrato en referencia contempla Treinta y un (31) funciones
relacionadas con el perfil de Especialista Financiero y es importante hacer notar
que ninguna de las funciones delega responsabilidad con el Area Técnica de
infraestructura y especificamente sobre la aceptacion de los manuales de
operacion y mantenimiento asi como aceptacion de planos finales, esta funcién
de: Administracién, supervisidn recepcion y liquidacion de las obras figura como
una responsabilidad del Area Técnica de infraestructura. No estd demas indicar
que el programa cuenta con una estructura Organizacional y funcional bien
definida y para este caso en particular debe ser el componente técnico de
infraestructura que explique o argumente el desvanecimiento del posible hallazgo,
ya que cuentan con un Gerente de Obras que aprueba un Certificado de pago
previo haber recibido a satisfaccién los renglones de trabajo, asi como los
manuales de operacion y mantenimiento y si es el caso planos finales, lo cual es
revisado y supervisado por un Gerente de Proyectos, posteriormente los
expedientes son sometidos a consideracion del Especialista de Infraestructura
quien previo a su revision y satisfaccion emite un DICTAMEN TECNICO favorable,
posteriormente el expediente pasa a la Especialista del componente Legal quien
se encarga de revisar el cumplimiento de las clausulas contractuales (Condiciones
Generales y Especiales del Contrato) si estuviese a su satisfaccion emite
DICTAMEN JURIDICO favorable. Finalmente el expediente pasa a revisién del
consultor encargado de la glosa y revisar si el expediente cumple con todos los
requisitos del Check List ,con el entendido de que si cumple satisfactoriamente
emite nota de trasladado al componente financiero quien revisa los aspectos de su
competencia y traslada a la Direccion Ejecutiva del Programa o bien a la Gerencia
del INFOM, para que apruebe el pago correspondiente y con nota de instrucciones
se traslada al Componente Financiero del Programa quien hace el proceso
correspondiente para hacer efectivo el pago...EQUIPO RESPONSABLE DE LA
SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DE LOS
CONTRATOS DE OBRAS: 1 GERENTE DE OBRAS EI Instituto de Fomento
Municipal — INFOM- por medio del programa y de acuerdo a su estructura
Organizacional y Funcional el 01 de agosto del afo 2019 celebré contrato
administrativo modificatorio de prorroga del Contrato No.
017-2019-GRT/WS-11905-GU aprobado mediante acuerdo de Gerencia numero
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158-2019 de fecha 14 de agosto del ano 2019 donde se amplia hasta el 31 de
diciembre del afio 2019 al sefior OSCAR EDUARDO MORAN GONZALEZ, como
Gerente de Obras para la Supervision Técnica, Administrativa y Ambiental de las
Obras del Contrato numero 04-2013-GRT/WS-11905-GU Y Contrato No. 06-2013
GRT/WS-11905-GU Y sus modificatorios, asi como como el plazo establecido en
los Términos de Referencia —TDR- los cuales forman parte integral del presente
contrato. Que en romanos IV. ACTIVIDADES DE CAMPO numeral 8 Terminacién
de la Obra “Al terminarse los trabajos, el Contratista debera dar aviso al Gerente
de Obras, quien hara la inspeccion final dentro de los siguientes 15 dias habiles,
para constatar si la obra se ejecutd correctamente, conforme lo contratado y/o
autorizado, manifestando por escrito sus observaciones al Contratista. EI Gerente
de Obras debera emitir las Certificaciones necesarias (Certificacion de
Terminacion de las Obras o Certificacion de Correcciones de Defectos) y cumplir
con los procedimientos correspondientes para los pagos y entrega de la obra a los
usuarios. Ademas debera concluir todo el proceso de liquidaciéon, hasta la
autorizacién del ultimo desembolso, (pago Final de la Obra), de todas las obras
que haya recepcionado. 2 GERENTES DE PROYECTOS: El Instituto de Fomento
Municipal —INFOM- por medio del Programa y de acuerdo a su estructura
organizacional y funcional para reforzar el Area Técnica de Infraestructura el 02 de
julio del afno 2019 celebro contrato administrativo numero 306-081-027-2019 con
la Ingeniera MARTA PATRICIA BARRIOS MOLINA, como Gerente de Proyectos
de Ejecucion del Programa en el area de Chiquimula, Alta y Baja Verapaz para
definir sus actividades se cuenta con los Términos de Referencia —TDR- los cuales
forman parte integral de su contrato, donde podemos citar algunas de sus
funciones y responsabilidades como sigue: Romanos IV SERVICIOS A
SUMINISTRAR, Actividades Administrativas numeral 6 Revisar los informes vy
expedientes de: Aprobacion de pago de estimaciones, variaciones, prorroga de
finalizacion de proyectos, terminacion de las obras, correccion de defectos,
recepcion y liquidacion , elaborados y presentados por el Gerente de Obras
numeral 7 “Llevar a cabo la revision técnica de los expedientes de pago de las
empresas ejecutoras y de los Gerentes de Obra de los proyectos asignados a su
cargo. Con énfasis en el numeral 13 Monitorear el cumplimiento con todo lo
establecido en las Condiciones Generales y Especiales del contrato de ejecucion y
Términos de Referencia del Gerente de obras. El Instituto de Fomento Municipal
—INFOM- por medio del Programa y de acuerdo a su estructura organizacional y
funcional para reforzar el Area Técnica de Infraestructura el 23 de enero del afio
2019 celebrd contrato administrativo numero 306-081-005-2019 con el Ingeniero
JOSE FRANCISCO ZURITA ECHEVERRIA, como Gerente de Proyectos de la
Unidad Ejecutora del Programa en el area de Chixoy (ver romanos Ill Alcance de
la Consultoria de sus TDR) ya que para definir sus actividades se cuenta con los
Términos de Referencia —TDR- los cuales forman parte integral de su contrato,
donde en el apartado Actividades Administrativas contempla 28 actividades que
integran la responsabilidad como Gerentes de Proyectos y como evidencia se
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hace referencia a la numero 28 que dice:” Monitorear el cumplimiento con todo lo
establecido en las Condiciones Generales y Especiales del contrato de ejecucion y
Términos de Referencia del Gerente de obras. 3 ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUCTURA: El Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- de acuerdo a
su estructura organizacional y funcional el 02 de enero del afo 2019 celebro
contrato de servicios personales numero 004-022-2019 con el Ingeniero PEDRO
MENDEZ HERRERA, como Especialista en Infraestructura, mismo que contempla
21 funciones y responsabilidades relacionado con la Supervision y Administracion
de los Contratos de obras. COMENTARIO SOBRE EL POSIBLE HALLAZGO No.
6 Para todos los procesos Técnicos, Administrativos, Ambientales relacionado con
la ejecucidn de los proyectos para el tramite de pago de estimaciones, recepcién y
liquidacion de los proyectos, el Especialista en Infraestructura conjuntamente con
su equipo (Gerente de Obras y Gerentes de Proyectos) revisa, verifica y
posteriormente si todo cumple emite su DICTAMEN TECNICO donde aprueba el
pago, posteriormente traslada el expediente a la Especialista del Componente
Legal quien revisa si el expediente cumplié con las clausulas contractuales y con
las condiciones Generales y Especiales del contrato emite el Dictamen técnico
aprobando proceder con el pago que aprueban los Gerentes de Obras del
Programa en su certificado de Pago. Finalmente dichos expedientes son cotejados
y visados por el consultor para el aseguramiento de los procedimientos de control
interno del programa (visores) quienes dependen directamente del Director
Ejecutivo del programa para tener independencia mental

En Oficio s/n y sin fecha, los sefiores Pedro Méndez Herrera (SON), Especialista
en Infraestructura y Carlos Enrique Arriola Saca, Director Ejecutivo del Programa
de Desarrollo y Ejecucion manifiestan: “Con relacién al inciso 1, “Se realizaron las
actas de recepciéon de las obras fuera de los plazos establecidos en las
Condiciones Especiales de Contrato”: En las Condiciones Generales del Contrato
clausula 56, Recepcion de las Obras, establece que el Contratante tomara
posesion del Sitio de las Obras y de las Obras, lo cual debe realizarse dentro de
los 7 dias siguientes a la fecha en que el Gerente de Obras emita el Certificado de
Terminacion de las Obras. (...los oficios de toma de posesion del sitio de las obras
por parte del Contratante, de los 7 proyectos, los cuales estan dentro del plazo
establecido). Por lo cual, se ha cumplido con el plazo establecido en las CEC. El
Acta de Recepcion es un procedimiento administrativo realizado por el Programa
para hacer entrega de cada proyecto al representante de la comunidad
beneficiaria, adicional a los procedimientos que se establecen en las Condiciones
Generales y especiales del Contrato. Dicha acta no tiene un plazo establecido en
las clausulas contractuales. a) Con relacion al inciso 2, “Se aceptaron los
Manuales de Operacién y Mantenimiento y Planos Finales actualizados de las
obras, fuera del plazo definido, debido a que sobrepasan los dias estipulados en
las Condiciones Especiales del Contrato de los proyectos”. i) Proyecto:
Construccion de Sistema de Agua Potable y Latinizacion 16 comunidades,
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microrregiones I, lll, IV y V, Zona Reina, San Miguel Uspantan, Quiché, contrato
004-2013-GRT/WS-11905-GU. El Certificado de Terminacion de Obras fue emitido
por el Gerente de Obras con fecha 30 de noviembre de 2018. El contratista
entregd los Planos Finales y Manuales de Operacion y Mantenimiento el dia 10 de
diciembre de 2018, al Gerente de Obras, con lo que se cumplié con las clausulas
contractuales correspondientes. El Gerente de Obras solicitd con fecha 11 de
diciembre de 2018, correcciones y modificaciones a los documentos entregados.
Los planos finales y manuales de operacion, fueron entregados con las
correcciones solicitadas con fecha 05 de junio de 2019, después de realizados
todos los cambios y modificaciones solicitadas por el Gerente de Obras, de
acuerdo a las condiciones fisicas finales del proyecto. Con base en lo anterior, se
cumplié con lo regulado en la clausula 58.1 de las Condiciones Generales y
Especiales del Contrato pues el contratista entrego inicialmente los documentos
dentro del plazo establecido. ... documentos del contrato
004-2013-GRT/WS-11905-GU... ii) Proyecto: Construccion de Agua Potable y
latinizacion Aldeas Las Camelias, Nueva Esperanza y San Joaquin, municipio de
Sayaxché, departamento de El Peten, contrato 006-2013-GRT/WS-11905-GU. El
Certificado de Terminaciéon de Obras fue emitido por el Gerente de Obras con
fecha 05 de junio de 2019. El contratista entregd los Planos Finales y Manuales de
Operacion y Mantenimiento el dia 07 de junio de 2019, al Gerente de Obras. Con
base en lo anterior, se cumplié con lo regulado en la clausula 58.1 de las
Condiciones Generales y Especiales del Contrato, pues el contratista entregé los
documentos dentro del plazo establecido. ... documentos del contrato
006-2013-GRT/WS-11905-GU... iii) Proyecto: Ampliacion de Sistema de Agua
Potable Colonias el Naranjo y Chicuxtin, municipio de Cubulco, Baja Verapaz,
contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU. Con fecha 10 de septiembre de 2019, fue
emitido por parte del Gerente de Obras, el Certificado de Terminacién de Obra. En
fecha 25 de septiembre de 2019, fueron entregados por parte del contratista, los
manuales de operacion y mantenimiento y los planos finales, al Gerente de Obas,
con lo que se cumplié con las clausulas contractuales correspondientes. De
acuerdo a la revision realizada por el Gerente de Obras, se detectd la necesidad
de realizar correcciones en los mismos, por lo que con fecha 30 de septiembre de
2019 fueron solicitadas por el Gerente de Obras. Con fecha 8 de octubre de 2019,
fueron entregados por parte del contratista los manuales de operacién y
mantenimiento y los planos finales con las correcciones solicitadas. ...documentos
del contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU... iv) Proyecto: Reposicion de Sistema de
Alcantarillado Sanitario Colonia El Naranjo, municipio de Cubulco, Baja Verapaz,
contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU. Con fecha 10 de septiembre de 2019, fue
emitido por parte del Gerente de Obras, el Certificado de Terminacion de Obra. En
fecha 25 de septiembre de 2019, fueron entregados por parte del contratista, los
manuales de operacion y mantenimiento y los planos finales, al Gerente de Obras,
con lo que se cumplid con las clausulas contractuales correspondientes. De
acuerdo a la revision realizada por el Gerente de Obras, se detectd la necesidad
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de realizar correcciones en los mismos, por lo que con fecha 30 de septiembre de
2019 fueron solicitadas por el Gerente de Obras. Con fecha 8 de octubre de 2019,
fueron entregados por parte del contratista los manuales de operacién y
mantenimiento y los planos finales con las correcciones solicitadas. ...documentos
del contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU... v) Proyecto: Reposicion de Sistema de
Alcantarillado Sanitario Colonia Chicuxtin, municipio de Cubulco, Baja Verapaz,
contrato 004-2018-BID-2242/BL-GU. Con fecha 27 de agosto de 2019, fue emitido
por parte del Gerente de Obras, el Certificado de Terminacion de Obra. En fecha
11 de septiembre de 2019, fueron entregados por parte del contratista, los
manuales de operacion y mantenimiento y los planos finales al Gerente de Obras,
con lo que se cumplid con las clausulas contractuales correspondientes. De
acuerdo a la revisién realizada por el Gerente de Obras, se detecté la necesidad
de realizar correcciones en los mismos, por lo que con fecha 16 de septiembre de
2019 fueron solicitadas por el Gerente de Obras. Con fecha 23 de septiembre de
2019, fueron entregados por parte del contratista los manuales de operacion y
mantenimiento y los planos finales con las correcciones solicitadas.

documentos del contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU... vi) Proyecto: Ampliacién de
Sistema de Agua Potable Asentamiento Pacux, municipio de Rabinal, Baja
Verapaz, contrato 004-2018-BID-2242/BL-GU. Con fecha 11 de septiembre de
2019, fue emitido por parte del Gerente de Obras, el Certificado de Terminacion de
Obra. En fecha 26 de septiembre de 2019, fueron entregados por parte del
contratista, los manuales de operacién y mantenimiento y los planos finales al
Gerente de Obras, con lo que se cumplié con las clausulas contractuales
correspondientes. De acuerdo a la revision realizada por el Gerente de Obras, se
detecto la necesidad de realizar correcciones en los mismos, por lo que con fecha
30 de septiembre de 2019 fueron solicitadas por el Gerente de Obras. Con fecha 8
de octubre de 2019, fueron entregados por parte del contratista los manuales de
operacion y mantenimiento y los planos finales con las correcciones solicitadas. ...
documentos del contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU... vii) Proyecto: Reposicion
de Sistema de Alcantarillado Sanitario Asentamiento Pacux, municipio de Rabinal,
Baja Verapaz, contrato 004-2018-BID-2242/BL-GU. Con fecha 11 de septiembre
de 2019, fue emitido por parte del Gerente de Obras, el Certificado de Terminacién
de Obra. En fecha 26 de septiembre de 2019, fueron entregados por parte del
contratista, los manuales de operacién y mantenimiento y los planos finales al
Gerente de Obras, con lo que se cumplié con las clausulas contractuales
correspondientes. De acuerdo a la revision realizada por el Gerente de Obras, se
detecto la necesidad de realizar correcciones en los mismos, por lo que con fecha
30 de septiembre de 2019 fueron solicitadas por el Gerente de Obras. Con fecha 8
de octubre de 2019, fueron entregados por parte del contratista los manuales de
operacion y mantenimiento y los planos finales con las correcciones solicitadas. ...
documentos del contrato 003-2018-BID-2242/BL-GU... viii)... se muestra un
cuadro de control de fechas para cada proyecto mencionado en los numerales i al
vii, donde se puede apreciar los tiempos transcurridos entre cada documento. a.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita sea DEJADO SIN EFECTO el
hallazgo establecido...”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo al Especialista Financiero, debido a que en sus
comentarios manifiesta que segun el contrato individual de trabajo se Servicios
Personales Temporales, firmado entre el responsable y el Instituto de Fomento
Municipal, dentro de las 31 funciones hace notar que ninguna de ella delega la
responsabilidad con el area técnica de infraestructura, donde demuestra que se
encarga de la aceptacion de manuales de operacion y mantenimiento, asi como
de los planos finales, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoria considera que las mismas son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que demuestra que no es el responsable de la
aceptacion de manuales de operacién y de planos actualizados, toda vez que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para desvanecer al responsable el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo al Especialista en Infraestructura y al Director Ejecutivo del
Programa de Desarrollo y Ejecucion, no obstante que en sus comentarios
manifiestan que todos los documentos recibidos y emitidos en cuanto a los
Certificados de Terminacion de Obras, Oficio de Toma de Posesion del Sitio de
Obra, los Planos Finales y los Manuales de Operacién y Mantenimiento fueron
elaborados y recibidos en los plazos establecidos, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que por ejemplo
en el proyecto Construccion de Sistema de Agua Potable y Latinizacion 16
comunidades, microrregiones Il, lll, IV y V, Zona Reina, San Miguel Uspantan,
Quiché, contrato 004-2013-GRT/WS-11905-GU.indican que el certificado de
terminacion de obras fue el 06 de junio de 2019 y que el Oficio de Toma de
Posesién de la obra fue el 03 de diciembre de 2018, es decir existe incongruencia
en los plazos, asi mismo, en los demas proyectos la recepcion de los planos
Finales y los Manuales de Operacion y Mantenimiento indican que fueron
recibidos los plazos establecidos, sin embargo los mismos no estan actualizados y
tiene que hacerles correccién y los mismos ya corregidos fueron recibidos fuera
del plazo establecido en relacion a al Certificado de Terminacion de Obra, toda
vez que la documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecuciéon de la
auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ESPECIALISTA EN INFRAESTRUCTURA PEDRO (S.0.N.) MENDEZ HERRERA 5,500.00
DIRECTOR EJECUTIVO DE PROGRAMA DE DESARROLLO Y EJECUCION CARLOS ENRIQUE ARRIOLA SACA 6,000.00
Total Q. 11,500.00

Hallazgo No. 6
Deficiencias en asignacion de vehiculos

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo y subcuenta contable
1232.06 De Transporte, Traccion y Elevacién, del Balance General, y realizar la
verificacion fisica de los vehiculos, se determind la asignacion de dos de ellos a
otras instituciones ajenas al mismo, asi también la asignacion de dos vehiculos al
Sindicato de Trabajadores del Instituto de Fomento Municipal (SITRAINFOM) de
manera absoluta. Los cuales se describen a continuacion:

PLACA MARCA TIPO RESPONSABLE OBSERVACIONES
P-0350BBG TOYOTA PICK-UP SECRETARIA Se encuentra asignado a la Asociacion
HILUX D.C. 4X4 EJECUTIVA Nacional de Municipalidades de la Republica

de Guatemala ANAM-, la normativa vigente
indica que los vehiculos propiedad del
INFOM deben ser utilizados para
actividades propias del mismo, siendo la
ANAM una entidad privada, auténoma
independiente dellnstituto de
Fomento Municipal. -INFOM-

0-012BBD SUZUKI JEEP SECRETARIA Se encuentra asignado a la Asociacion
VITARA EJECUTIVA Nacional de Municipalidades de la Republica
4X4 de Guatemala ANAM-, la normativa vigente

indica que los vehiculos propiedad del
INFOM deben ser utilizados para
actividades propias del mismo, siendo la
ANAM una entidad privada, autébnoma
independiente dellnstituto de
Fomento Municipal. -INFOM-

P-061CKG TOYOTA | CAMIONETA | SITRAINFOM Se encuentra asignado al Sindicato de
RUNNER 4X4 trabajadores del instituto de Fomento
Municipal -SITRINFOM-

P-448CKH TOYOTA CAMIONETA SECRTARIO Se encuentra asignado al Sindicato de
RUNNER 4X4 GENERAL trabajadores del instituto de Fomento
(SITRAINFOM) | Municipal -SITRINFOM-

Criterio

El Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 5.
Bienes tutelados, establece: " Los bienes tutelados por la presente Ley son los
siguientes...d) Utilizar bienes propiedad del Estado o de la institucion en la que
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labora, tales como vehiculos, material de oficina, papeleria, viaticos y otros, fuera
del uso oficial, para beneficio personal o de terceros."

El Acuerdo Numero 07-2012, del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM- Instructivo Para la Administracion y Prestacién de los Servicios de
Transporte en el Instituto de Fomento Municipal, Articulo 1, Objetivo, establece: “El
presente instructivo es el instrumento administrativo de control interno que
normara el registro, control y utilizacion de los vehiculos automotores del Instituto
de Fomento Municipal —-INFOM- y los que pertenecen a programas cuyas
ejecuciones estan a cargo de INFOM vy al servicio del mismo, asi como la
designacion de la responsabilidad de los funcionarios, empleados y personal
contratado por servicios técnicos o profesionales, al servicio del Instituto”. Articulo
2, Ambito de Aplicacién, establece: “Las disposiciones del presente instructivo son
aplicables a los vehiculos propiedad del INFOM y los que pertenecen a programas
cuyas ejecuciones estan a cargo de INFOM y al servicio del mismo, con la debida
autorizacion de la Gerencia y deben cubrir comisiones y emergencias, que
satisfagan las necesidades de transporte de personal, materiales y equipo de sus
dependencias; por lo tanto todo vehiculo de dos, cuatro o mas ruedas, debera ser
utilizado por personas autorizadas para ello, exclusivamente en el desempefio de
labores propias del Instituto...”. Capitulo Il, DEFINICIONES Y REGISTROS,
Articulo 3. Definiciones, establece: “...g) Servicio especial: Servicio que consiste
en la asignacion permanente de vehiculos por naturaleza de sus cargos, a las
Autoridades y Funcionarios Superiores siguientes: Presidente de la Junta
Directiva, Gerente, Subgerente y Directores. El derecho al servicio especial, sera
inherente para dichas Autoridades y Funcionarios, al momento de tomar posesion
oficial del cargo y finalizacion cuando se de por terminada la relacion entre dicho
personal y el INFOM... Capitulo IV. PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS. Articulo 16. Servicio Especial. Los vehiculos asignados al
servicio especial, deberan ser utilizados para trasladar a los usuarios autorizados,
a sus lugares de trabajo y a otras instituciones o areas, derivado de las funciones
que tengan asignadas, asi como para la atencion de emergencias, aun cuando
éstas ocurran en dias y hora inhabiles.” Capitulo Xl. PROHIBICIONES Y
SANCIONES. Articulo 42, Prohibiciones, establece: “... b) no podran ser utilizados
para atender asuntos personales, tanto en dias y horas de trabajo, como fuera de
ellas o cuando los responsables de éstos se encuentren disfrutando de permisos o
vacaciones...”, Articulo 43, Prohibiciones de los usuarios, establece: “...b) Realizar
actividades que no sean propias del quehacer institucional; f) Utilizar los vehiculos
asignado en forma permanente, por persona distinta al responsable del mismo.”

El Séptimo Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo entre el Sindicato de
Trabajadores del Instituto de fomento Municipal —SITRAINFOM- vy el Instituto de
Fomento Municipal —INFOM-, suscrito el 20 de noviembre de 2017 aprobado por el
Juzgado Segundo de Trabajo y Prevision Social el 18 de mayo de 2018,
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establece: Articulo 17, “EL INFOM, de acuerdo a su disponibilidad, facilitara
transporte con el combustible necesario para las distintas actividades sindicales
programadas por el Comité, el cual debera estar en perfectas condiciones y se le
haran los servicios necesarios en los talleres del Instituto”

Causa

El Gerente autoriz6 de forma arbitraria el traslado de vehiculos propiedad del
INFOM, para uso de instituciones ajenas al INFOM y el uso de los vehiculos de
forma absoluta no de acuerdo a su disponibilidad al Sindicato de Trabajadores del
instituto de Fomento Municipal.

Efecto
Incorrecta utilizacion del equipo de transporte que forma parte del patrimonio del
Instituto de Fomento Municipal

Recomendacioén

La Junta Directiva, debe girar instrucciones al Gerente, para que administre con
prudencia el patrimonio del INFOM, con apego a normas legales y condiciones
pactadas.

Comentario de los responsables

En oficio s/n, de fecha 02 de mayo de 2020, el sefor Julio Salvador Contreras
Amaya, Gerente, manifiesta: “En la condicion del posible hallazgo notificado se
describe que como Gerente autorice de forma arbitraria el traslado de vehiculos
propiedad del INFOM, para el uso de instituciones ajenas al mismo y el uso de los
vehiculos de forma absoluta no de acuerdo a su disponibilidad al Sindicato de
trabajadores del Instituto de Fomento Municipal. por lo cual me permito informar
que en relacion a los vehiculos indicados, placas P-0350BBG Pick-Up D.C4X4
Toyota Hilux y placas 0-012BBD Jeep Suzuki Vitara 4X4, asignados a la
Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala —ANAM-
es importante mencionar que como Gerente del Instituto de Fomento Municipal me
corresponde la representacion legal del mismo por lo que con fecha 1 de mayo de
dos mil diecinueve celebre Convenio Interinstitucional de Cooperacién entre el
instituto de Fomento Municipal- Infom- y Ila asociacion Nacional de
Municipalidades de la Republica de Guatemala —~ANAM- para el Fortalecimiento de
los municipios de la Republica de Guatemala, a través del préstamo de vehiculo o
vehiculos, con el objeto de establecer una cooperacion conjunta entre el Instituto
de Fomento Municipal y la Asociacién Nacional de Municipalidades con la finalidad
de brindar asistencia y cooperacién a través del uso de uno o varios vehiculos
propiedad del Infom, mismos que se encuentran actualmente asignados a ANAM,
los cuales pueden ser solicitados en cualquier momento. Asimismo, es importante
mencionar que como se establece en la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, la Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM forma parte de la
L Eer ]
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junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal y son atribuciones y obligaciones
de la misma Dirigir la administracion de los bienes del instituto y las demas
atribuciones y obligaciones que le corresponden de acuerdo con la ley y los
reglamentos del instituto, por lo que la ANAM no es una institucién ajena al Infom
como se detalla en el posible hallazgo, por lo que no fueron entregados de forma
arbitraria por mi persona ya que fue la Junta Directiva la que autorizo “aprobar el
convenio interinstitucional de cooperacion suscrito entre ANAM E INFOM... en
Acta numero treinta y siete (37), resolucién de Junta Directiva 111-2019 que se
adjunta como medio de prueba, asi mismo previo a suscribir el convenio entre
INFOM y ANAM por medio de Acta numero 18, resolucién de Junta Directiva
numero 51-2019, la Junta Directiva aprobo el proyecto de convenio y a facultar al
Gerente para que el convenio interinstitucional se formalice y se presente para
aprobaciéon posteriormente ante la Junta Directiva con los dictamenes
correspondientes. Por lo que dicha asignacién de vehiculos, estan respaldados en
un convenio suscrito entre INFOM y ANAM habiendo realizado todos los procesos
legales correspondientes.

Para poder normar y darle transparencia al convenio suscrito se gir6 nota de
instrucciéon No. 0700-2019 la cual se adjunta como prueba a la direccion de
asesoria Juridica para solicitar el Dictamen juridico correspondiente del Convenio
Interinstitucional de Cooperacion entre el Instituto de Fomento Municipal y la
Asociacion Nacional de Municipalidades, el cual fue presentado el veinte de mayo
de dos mil diecinueve, DICTAMEN AJ-64-2019 adjunto como medio de prueba,
Donde se dictamino que dicho convenio era procedente por lo cual mediante oficio
GER-0674-2019 adjunto como medio de prueba, de fecha 21 de mayo de dos mil
diecinueve lo traslade a Junta Directiva para que fuera aprobado, acto mediante el
cual se realizé y que consta en la Certificacion del Acta numero 37, resolucion de
Junta Directiva 111-2019, de la sesion ordinaria de Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal, celebrada el 23 de mayo de dos mil diecinueve, en la que por
unanimidad RESUELVE: Aprobar el Convenio Interinstitucional de Cooperacion
suscrito el uno de mayo de dos mil diecinueve, entre el gerente del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM __y la Directora Ejecutiva de la Asociacion Nacional de
Municipalidades de la Republica de Guatemala _ANAM _para el fortalecimiento de
los municipios de la Republica de Guatemala, a través del préstamo de Vehiculo o
Vehiculos.

Por lo anteriormente expuesto no hay ninguna arbitrariedad en otorgar vehiculos
para el uso de la ANAM, ya que la misma se hizo conforme a las facultades que la
ley les confiere a los miembros de la Junta Directiva y me confiere y con la
normativa vigente de autorizacion de la junta Directiva tal como la ley lo establece
en el articulo 23 de la Ley organica del Instituto de Fomente Municipal en el
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ejercicio de sus atribuciones. Asimismo, cabe resaltar que la ANAM no es una
institucion ajena al INFOM ya que integra la Junta Directiva como se explico
anteriormente, por lo que solicito que se deje sin efecto el probable hallazgo.

En el caso de los vehiculos indicados, camioneta Toyota Runner placas
P-061CKG numero de inventario 0028289, y camioneta Toyota Runner placas
P-448CKH con numero de inventario 00282952, no se encuentran asignados
directamente al Sindicato de trabajadores del Instituto de Fomento Municipal, ya
que los mismos fueron asignados por la autoridad administrativa en su momento,
con el unico objeto de cumplir con lo establecido en la negociacion colectiva y se
encuentran cargados a las tarjetas de responsabilidad de los secretarios
asignados internamente por el Comité Ejecutivo de SITRAINFOM de turno,
quienes son trabajadores ordinarios del Instituto, los cuales al momento de
terminar su gestion dentro de la organizacion trasladan los bienes a los nuevos
secretarios, quienes también deberan ser trabajadores del Instituto.

Dichos vehiculos no se encuentran asignados de manera absoluta derivado a que
pueden ser solicitados por la autoridad competente en cualquier momento que se
considere necesario para realizar actividades institucionales que al mismo tiempo
se encuentran registrados como patrimonio del Instituto y registrados dentro del
inventario de bienes muebles con numero de inventario respectivo, por lo cual no
fueron dados en donacién o usufructo, el otorgamiento del uso de dichos vehiculos
se realiza con base en los derechos establecidos en los pactos colectivos
suscritos con la organizacion a través de la negociacidon colectiva, la cual esta
establecida en los articulos 102 y 106 de la Constitucién Politica de la Republica el
cual establece lo siguiente: “Los derechos consignados en esta seccién son
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el
Estado fomentara y protegera la negociacién colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o
individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucién, tergiversaciéon o limitacion de los derechos
reconocidos a favor de los trabajadores en la Constituciéon, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo. En caso de duda sobre la interpretaciéon o
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores.”
negociacion colectiva reconocida a través de los convenios internacionales
suscritos por el Estado de Guatemala ante la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, ya que se busca con ello que el Estado de Guatemala cumpla con el
derecho de igualdad que gozan los trabajadores al momento de la necesidad de la
defensa de sus derechos laborales y humanos, como lo establece los
considerandos del Codigo de Trabajo “...El derecho del Trabajo es un derecho
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tutelar de los trabajadores puesto que trata de compensar la desigualdad
econdmica de estos, otorgandoles una proteccion juridica preferente...

Asimismo cabe mencionar que en el momento en que fui nombrado como Gerente
de INFOM los vehiculos que estan en uso por el Sindicato SITRAINFOM ya
estaban asignados por anteriores administraciones en cumplimiento a lo
estipulado en el pacto colectivo de condiciones de trabajo, de acuerdo a la
disponibilidad de vehiculos que en el momento de la asignacion estaban
disponibles a discrecidn de las Autoridades Administrativas y de la Gerencia y que
reunian las condiciones de seguridad que se requiere segun lo establece el
Seéptimo Pacto Colectivo de condiciones de trabajo aprobado el 18 de mayo de
2018 por lo que se asignaron dando asi cumplimiento a o normado en dicho
Pacto, no existiendo en mi gestion ninguna nota de instruccion ni oficio donde mi
persona haya asignado en forma absoluta vehiculos al Sindicato del Instituto de
Fomento Municipal SITRAINFOM, ya que los mismos ya estaban asignados”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al, Gerente, debido a que sus comentarios y pruebas
aportadas no son suficientes para su desvanecimiento, al indicar que se realizd
suscripcion del convenio Interinstitucional de Cooperacion entre el Instituto de
Fomento Municipal y la Asociaciéon Nacional de Municipalidades -ANAM-, segun
resolucion numero 51-2019 emitida por la Junta Directiva el Instituto de Fomento
Municipal, para la asignacién de los vehiculos, resaltando que esté; no describe
los beneficios que obtendra el Instituto de Fomento Municipal por dicha
asignacion, evidenciado de esta forma el decremento de su patrimonio, que es lo
que se cuestionod; asi también hace mencién que la ANAM no es una institucion
ajena, sin embargo dentro de los estatutos de la ANAM, se describe que es una
Institucion Privada creada para el servicio exclusivo de la municipalidades del
pais...; y la Ley Organica del INFOM describe que, el Instituto de Fomento
Municipal es una entidad estatal y autbnoma, por lo tanto contradice lo indicado en
su comentario.

En cuanto a los vehiculos asignados al Sindicato de Trabajadores, indica que no
se encuentran asignados de forma absoluta, ademas describe que estan
registrados en las tarjetas de responsabilidad de los secretarios designados del
Sindicato, quienes son trabajadores ordinarios; sin embargo se les proporciona
combustible de forma fija, con lo que se demuestra que los vehiculos estan
asignados de forma absoluta, cabe mencionar que el pacto colectivo indica; que el
Instituto de Fomento Municipal, de acuerdo a su disponibilidad, facilitara transporte
con el combustible necesario para las distintas actividades, ademas si son
trabajadores ordinarios del INFOM, no tienen derecho de tener asignado algun
vehiculo, como lo indica el Instructivo para la Administracion y Prestacion de los
Servicios de Transporte en el Instituto de fomento Municipal, debiendo estos estar
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asignados al Director Administrativo o Encargado de Transporte y ser prestados al
Sindicato cuando los necesiten, que es lo que se cuestiono.

Este hallazgo fue notificado como numero 1 y corresponde en el presente informe
como numero 6.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS AMAYA 6,399.25
Total Q. 6,399.25
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Ingeniero
Jose Arturo Merida Bermudez
Gerente

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la materia controlada no resulta conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados y que los casos de
incumplimiento son generalizados, segun el (los) hallazgo (s) que se describen a
detalle en el apartado correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente

(s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en libro de actas
2. Deficiente ejecucion de fondos
3. Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversién Publica
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4. Deficiente calidad del gasto publico

5. Falta de Actualizacién del Reglamento de Junta Directiva
6. Deficiencias en registro y control de inventarios

7. Falta de documentos de respaldo en el uso del combustible

Guatemala, 15 de mayo de 2020
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en libro de actas

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1121 Inversiones temporales, se determin6 que el
libro de Actas del Comité de Inversion con Registro L244596 autorizado por la
Contraloria General de Cuentas; presenta las siguientes deficiencias: a) Se
suscribio dos veces el cargo de Vocal | erroneamente y no aparece el Vocal Il, en
el folio 174 del Acta 03/2019 de fecha 14 de febrero 2019; b) Las Actas 07/2019,
Acta 08/2019 y 09/2019 fueron suscritas el mismo dia y a la misma hora, el 08 de
mayo de 2019 a las 10:30 horas; c) El Acta No. 12/2019 de fecha 11 de julio de
2019 esta impresa en el correlativo de folios incorrecto siendo estos los 251
primero, luego 252 y por ultimo 250; d) Las Actas 22/2019, 23/2019 y 24/2019,
fueron realizadas todas el 21 de noviembre 2019 a las 10:10 de la mafana la No.
22/2019 y la 23 y 24/2019 a las 10:10 horas, e) El folio 199 esta en blanco y sin
anular; f) En el acta 22/2019 la Directora de Asesoria Juridica, indica en la
resolucién 208-2019 del Comité de Inversion, que tiene voz pero no voto y si esta
su firma; sin embargo, en las actas subsecuentes aparece la misma resolucién
pero la Directora de Asesoria Juridica, no aparece circunscrita en el encabezado y
si esta su firma; g) En las Actas de la 01/2019 a la 15/2019, en el encabezado
estan el suplente del Presidente, Suplente del Vocal |, Suplente del Vocal Il y
Suplente del Secretario, sin embargo no firmaron las actas suscritas entre las
fechas del 21 de enero al 10 de septiembre 2019 de manera continua.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica De Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas vigentes, Articulo
4. Atribuciones, inciso k) establece: "Autorizar y verificar la correcta utilizacién de
las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion™:

Resolucidon de Junta Directiva 067-2016 de la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal, mediante puntos varios numero 8.3 del acta No. 20-2017,
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Reglamento para las inversiones de los recursos financieros del Instituto de
Fomento Municipal y de los recursos que administra o ejecuta, Articulo 8. De
Secretario. El secretario tiene las siguientes atribuciones, establece: “1...4.
Documentar en Acta el desarrollo de las sesiones y de las decisiones que se
adopten; 5. Elaborar oportuna y fielmente las actas del Comité de Inversion; 6.
Conservar en forma ordenada, bajo su estricta responsabilidad, las actas del
Comité de inversiéon en hojas autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas...”.

Causa

Incumplimiento del Subgerente, quien ademas tiene el cargo de Presidente del
Comité de Inversion, al no evaluar y supervisar el uso del Libro de Actas del
Comité de inversion; y, por parte del Supervisor Técnico de Tesoreria |, quien
ademas tiene el cargo de Secretario del Comité de Inversién, al no llevar un
control adecuado del uso y manejo del Libro de Actas.

Efecto
Que el libro de actas no respalde decisiones del Comité de inversion y se
suscriban actas con errores que demeriten su uso y legalidad.

Recomendacién

El Gerente debe girar instrucciones al Subgerente, quien ademas tiene el cargo de
Presidente del Comité de Inversién, para que evalué y supervise el libro de actas
del Comité; quien a su vez debe girar instrucciones al Supervisor Técnico de
Tesoreria |, quien ademas tiene el cargo de Secretario del Comité de Inversion,
para que lleve un adecuado control y manejo del libro de Actas del Comité de
inversion, para resguardar todas las decisiones tomadas en la reuniones.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Frans Estuardo chacén Ajcu,
Supervisor Técnico de Tesoreria |, manifiesta: “Tomese el actual punto para
evacuacion de hallazgo: a) Acta 03/2019, de fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve, indica que se suscribié dos veces el cargo de Vocal | errbneamente y
no aparece el Vocal Il. Hacemos de su conocimiento que un elemento
fundamental para desarrollar y dar cumplimiento a las resoluciones, es dar lectura
a cada acta, la cual sirve como método de revisién de la misma y se decide sobre
su aprobacion definitiva, la cual se acepta, se ratifica y se firma. Esto en relacién a
la Resolucion Resolucién de Junta Directiva 067-2016 de fecha 07 de abril del afio
2016, mediante la cual aprobd el “Reglamento para las Inversiones de los
Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que
Administra o Ejecuta” es dar el estricto cumplimiento a las Normas Generales de
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Control Interno Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluacién
del Control Interno; Por tal motivo en el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental se atiende el Control Interno Administrativo y dentro de este, se
tiene Control Previo, por lo que como parte del Control Previo, al final de cada
reuniéon celebrada tal y como lo establece el “Reglamento para las Inversiones de
los Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos
que Administra o Ejecuta” en el Articulo 6. Sesiones y votacion del Comité de
Inversidn, se procede segun lo anotado al inicio de este parrafo marcado en
negrilla. Dicho aspecto de forma, no afecta el fondo del asunto conocido y
discutido por el comité de Inversion. Asi mismo dentro del Control Financiero, las
recomendaciones que este comité realiza en ningun momento afecta, el Control
Administrativo y Financiero, formalizandose la inversién por el monto de setenta y
seis millones cien mil quetzales, en el Banco de Desarrollo Rural, S.A., que generd
ingresos que ascienden a la cantidad de Q 4,079,168.49, para el Instituto de
Fomento Municipal, sin ocasionar dafos, ni perjuicios, para la Institucion. b) Las
Actas 07/2019, Acta 08/2019 y 09/2019 fueron suscritas el mismo dia y a la misma
hora el 08 de mayo de 2019 a las 10:30 horas, para evacuar este hallazgo, es
necesario hacer de su conocimiento que el elemento basico para desarrollar y
atender a Resolucion de Junta Directiva 067-2016 de fecha 07 de abril del afio
2016, mediante la cual aprobd el “Reglamento para las Inversiones de los
Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que
Administra o Ejecuta” es dar el estricto cumplimiento a las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluacion
del Control Interno; Por tal motivo en el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental se atiende el Control Interno Administrativo y dentro de este, se
tiene Control Previo, por lo que como parte del Control Previo, al final de cada
reunion celebrada tal y como lo establece el “Reglamento para las Inversiones de
los Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos
que Administra o Ejecuta” en el Articulo 6. Sesiones y votacion del Comité de
Inversidn, es dar lectura al acta que sirve como revision de la misma y se decidio
en el pleno del Comité de Inversion elaborar tres actas consecutivamente para
tener un orden logico y una mejor comprension del lector, debido a que se estaban
recomendado tres inversiones que el comité conocid en esa reunidén para
su aprobacion definitiva y cada una de ellas fue aceptada, ratificada y firmada.
Dicho aspecto de forma no afecta el fondo del asunto conocido y discutido por el
comité de Inversiéon. Asi mismo dentro del Control Financiero, las
recomendaciones que este comité realiza en ningin momento afectd, el Control
Administrativo y Financiero, formalizandose la inversion segun recomendacion en
el Acta 07/2019, por el monto de veintidés millones de quetzales, realizada en el
Banco de América Central, S.A. que genero ingresos que por la cantidad de Q.
825,000.00; Acta 08/2019, por el monto de cuarenta y cinco millones quinientos
mil quetzales, realizada en el Banco de América Central, S.A., que genero
ingresos por la cantidad de Q. 1,737,414.38 y Acta 09/2019, por el monto de
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veinticuatro millones quinientos mil quetzales, realizada en el Banco de América
Central, S.A. que genero ingresos que por la cantidad de Q. 880,993.15; por tal
motivo las Actas en referencia fueron emitidas con fecha ocho de mayo del afo
dos mil diecinueve. c) El acta No. 12/2019, de fecha once de julio de 2019, esta
impresa en el correlativo de folios incorrecto siendo estos los 251 primero, luego
252 y por ultimo 250. Para evacuar este hallazgo, es necesario hacer de su
conocimiento que el elemento basico para desarrollar y atender a Resolucién de
Junta Directiva 067-2016 de fecha de fecha 07 de abril del afio 2016, mediante la
cual aprobo el “Reglamento para las Inversiones de los Recursos Financieros del
Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que Administra o Ejecuta” es dar
el estricto cumplimiento a las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluacion del Control
Interno; Por tal motivo en el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental
se atiende el Control Interno Administrativo y dentro de este, se tiene Control
Previo, por lo que como parte del Control Previo, al final de cada reunion
celebrada tal y como lo establece el “Reglamento para las Inversiones de los
Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que
Administra o Ejecuta” en el Articulo 6. Sesiones y votacion del Comité de
Inversidn, se da lectura al acta que sirve como revision de la misma y se decide
sobre su aprobacion definitiva, por tal motivo dicha acta fue aceptada, ratificada y
firmada; Cabe también hacer mencién que dicho aspecto no afecté el fondo del
asunto conocido y discutido por el Comité de Inversion. d) Las actas 22/2019,
23/2019 y 24/2019, fueron realizadas todas el 21 de noviembre 2019, a las 10:10
de la mafana la No.22/2019 y la 23 y 24/2019 a las 10:10 horas. Para efectos de
formular la respuesta, es necesario hacer de su conocimiento que el elemento
basico para desarrollar y atender a Resolucion de Junta Directiva 067-2016 de
fecha 07 de abril del afio 2016, mediante la cual aprobo el “Reglamento para las
Inversiones de los Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de
los Recursos que Administra o Ejecuta” es dar el estricto cumplimiento a las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de
Controles y 1.7 Evaluacién del Control Interno; Por tal motivo en el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental se atiende el Control Interno
Administrativo y dentro de este, se tiene Control Previo, por lo que como parte del
Control Previo, al final de cada reunion celebrada tal y como lo establece el
‘Reglamento para las Inversiones de los Recursos Financieros del Instituto de
Fomento Municipal y de los Recursos que Administra o Ejecuta” en el Articulo 6.
Sesiones y votacion del Comité de Inversién, es dar lectura al acta que sirve como
revision de la misma y se decidio en el pleno del Comité de Inversién elaborar tres
actas consecutivamente para tener un orden légico y una mejor comprension del
lector, debido a que se estaban recomendado tres inversiones que el comité
conocid en esa reunion para su aprobacion definitiva y cada una de ellas fue
aceptada, ratificada y firmada. Dicho aspecto de forma no afecta el fondo del
asunto conocido y discutido por el comité de Inversion. Asi mismo dentro del
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Control Financiero, las recomendaciones que este comité realiza en ningun
momento afectd, el Control Administrativo y Financiero, formalizandose la
inversion segun recomendacion en el Acta 22/2019, por el monto de veintiun
millones doscientos mil quetzales, realizada en el Banco Industrial, S.A., que
generod ingresos por la cantidad de Q. 86,252.05; Acta 23/2019 por el monto de
cuarenta y cuatro millones quetzales, realizada en el Banco de los Trabajadores,
S.A., que gener6 ingresos por la cantidad de Q. 208,306.85 y Acta 24/2019, por el
monto de veinticinco millones quetzales, realizada en el Banco de los
Trabajadores, S.A., que genero ingresos por la cantidad de Q. 1,746,575.34, por
tal motivo las Actas en referencia fueron emitidas con fecha veintiuno de
noviembre del aino dos mil diecinueve. e) El folio 199 esta en blanco y sin anular,
Para efectos de formular la respuesta, es necesario hacer de su conocimiento que
el elemento basico para desarrollar y atender a Resolucion de Junta Directiva
067-2016 de fecha 07 de abril del afno 2016, mediante la cual aprobd el
‘Reglamento para las Inversiones de los Recursos Financieros del Instituto de
Fomento Municipal y de los Recursos que Administra o Ejecuta” es dar el estricto
cumplimiento a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, numeral
1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluacion del Control Interno; Por tal motivo en el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental se atiende el Control Interno
Administrativo y dentro de este, se tiene Control Previo, por tal motivo dentro de
este, se...del folio 199. No esta de mas indicar que dicho folio no fue utilizado
derivado a que el folio 198 fue el ultimo utilizado e impreso y el libro constaba de
200 folios, y debido a que el folio 200 y 201 cuenta con el estampado del sello de
la Contraloria General de Cuentas, por lo que se utilizé el folio siguiente, el
numero 202 continuando con la secuencia en hojas movibles y en ningun
momento afectd el fondo del asunto conocido y discutido por el Comité de
Inversion. f) En el acta 22/2019 la Directora de Asesoria Juridica, indica en la
resoluciéon 208-2019 del Comité de Inversion, que tiene voz, pero no voto y si esta
su firma; sin embargo, en las actas subsecuentes aparece la misma resolucion,
pero la Directora de Asesoria Juridica, no aparece circunscrita en el encabezado y
si esta su firma; Para efectos de formular la respuesta, se... a la presente copia del
Acta 22/2019, 23/2019, 24/2019 y 25/2019 y como se observa, si aparece
circunscrita en el encabezado de dichas actas; No esta de mas informar que se
hace mencion de la participacion la Licenciada Marlitt Lemus Valenzuela es como
Asesor Permanente del Comité de Inversiones, atendiendo a la Resolucion de
Junta Directiva 208-2019 de fecha 29 de agosto del afio 2019, mediante la cual
aprob6 las modificaciones al “Reglamento para las Inversiones de los Recursos
Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que Administra o
Ejecuta” y dando el estricto cumplimiento a las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluaciéon del
Control Interno; Por tal motivo en el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental se atiende el Control Interno Administrativo. g) En las actas de la
01/2019 a la 15/2019, en el encabezado estan el suplente del presidente, Suplente
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del Vocal I, Suplente del Vocal Il y Suplente del secretario, sin embargo, no
firmaron las actas suscritas entre las fechas del 21 de enero al 10 de septiembre
2019 de manera continua. Para efectos de formular la respuesta, es necesario
hacer de su conocimiento que el elemento basico para desarrollar y atender a
Resolucion de Junta Directiva 067-2016 de fecha 07 de abril del afno 2016,
mediante la cual aprobd el “Reglamento para las Inversiones de los Recursos
Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que Administra o
Ejecuta” es dar el estricto cumplimiento a las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y 1.7 Evaluacion del Control
Interno; Por tal motivo en el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental
se atiende el Control Interno Administrativo y dentro de este, se tiene Control
Previo, por lo que como parte del Control Previo, al final de cada reunion
celebrada tal y como lo establece el “Reglamento para las Inversiones de los
Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que
Administra o Ejecuta” en el Articulo 6. Sesiones y votacion del Comité de
Inversion, se da lectura al acta que sirve como revision de la misma y se decide
sobre su aprobacion definitiva y se decidié en el pleno del Comité de Inversién,
que firmaran unicamente los miembros titulares debido a que comparecen con voz
y voto al momento de tomar las decisiones segun lo establece el Reglamento de
Inversiones, de esa cuenta aun cuando se contaba con la presencia de los
suplentes estos comparecen con voz pero no tienen derecho a voto, razon por la
cual no se consigna la firma de ellos, toda vez que con la firma se materializa la
toma de decision que compete en este caso a los miembros titulares. Peticiones:
1. Tomar en cuenta que, mediante el presente oficio, se da respuesta al Oficio de
Notificacion No.:88-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020; 2. El
Manual de Auditoria Financiera emitido por la Contraloria General de Cuentas
enmarca el término “Error tolerable”. Por lo que me permito citar puntualmente el
Manual de Auditoria Financiera, mismo que enmarca que el error tolerable, es el
limite maximo de aceptacion de errores a nivel de cuenta o saldo individual, es el
margen inferior a la materialidad de planificacion determinada para los estados
financieros en su conjunto, con objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la
probabilidad que el total de errores no corregidos y no detectados exceda la
materialidad de planificacion para los estados financieros. El error tolerable (ET),
también es aplicable a nivel de clases particulares de transacciones, saldos o
revelaciones. 3. Asi mismo expone que a medida que se eleva la materialidad de
planificacién (MP), el error tolerable (ET), aumenta el tamafio de las aseveraciones
equivocas que pueden pasar sin ser detectadas. Por lo tanto, el error tolerable
(ET), es la estimaciéon del importe de las posibles aseveraciones equivocas no
detectadas que se consideran para alcanzar la conclusion en el resumen de
diferencias de auditoria (RDA), respecto de si los estados financieros vy
presupuestarios estan presentados razonablemente. 24 El error tolerable (ET), se
determina en un 50% o 75% de la materialidad de planeacién, dependiendo del
nivel de confianza de los controles; al hacer la determinacién, se considera: Las
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expectativas acerca de aseveraciones equivocas. La designacion en el proceso de
aceptacion y continuidad del trabajo de auditoria. La comprensién integral de la
entidad en el sector publico. Los antecedentes de la entidad en auditorias
anteriores. La evaluacion de los riesgos asociados con el trabajo de auditoria. Los
resultados de las observaciones sobre el ambiente de control de la entidad y el
efecto en el control interno sobre los estados financieros y presupuestarios. 4.
Como lo indicd con anterioridad se da el estricto cumplimiento a las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles y
1.7 Evaluacion del Control Interno, 2.6 Documentos de Respaldo, 2.7 Control y
Uso de Formularios Numerados, por lo que el Libro de Actas se encuentra
enumerado, resguardado, y con la documentacion de respaldo de las operaciones
y gestiones, sin restar soporte de las sesiones suscritas, ni disminuir el uso o
legalidad de las actas en cuestion. Por tal motivo mediante los argumentos
expuestos, solicito que se tomen como faltas tolerables las inconsistencias
encontradas en las actas en mencion del Comité de Inversion; tomando en cuenta
que dicho aspecto de forma no afecta el fondo del asunto conocido y discutido por
el Comité. Solicitar que se otorgue el desvanecimiento del posible hallazgo."

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Edwin Leonel Urrutia
Hernandez, Subgerente, manifiesta: “Argumentos para el desvanecimiento del
posible hallazgo notificado: 1. Que la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, mediante resolucién numero ciento noventa y siete guion dos mil
diecinueve (197-2019) de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, aprobé la
propuesta del Gerente de INFOM para nombrar al suscrito como Subgerente del
Instituto de Fomento Municipal. 2. Segun Resolucion de Junta Directiva numero
doscientos ocho guién dos mil diecinueve (208-2019), de fecha veintinueve de
agosto de dos mil diecinueve, aprobd el “Reglamento para las Inversiones de los
Recursos Financieros del Instituto de Fomento Municipal y de los Recursos que
Administra o Ejecuta”, mismo establece la conformacion del Comité: Articulo 4.
INTEGRACION DEL COMITE DE INVERSION Y QUORUM. ElI Comité de
Inversidn estara integrado de la manera siguiente: Titulares: a. Subgerente,
Presidente del Comité; b. Gerente Administrativo y Financiero, Vicepresidente; c.
Supervisor Técnico de Contabilidad |, Vocal I; d. Supervisor Técnico de Ejecucion
Presupuestaria |, Vocal II; Articulo 7. DEL PRESIDENTE. El Presidente tiene las
atribuciones siguientes: 1. Convocar y presidir las sesiones del Comité de
Inversion. 2. Asistir a reuniones de la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal a convocatoria de la misma, en Representacion del Comité de Inversion.
En caso que el titular no pueda asistir debera hacerlo su suplente. 3. Velar porque
se cumplan los objetivos y obligaciones del Comité de Inversion. Articulo 8. DEL
SECRETARIO. El Secretario tiene las atribuciones siguientes: 1. Elaborar, en
consulta con el presidente, la agenda que contenga los asuntos a 2. Preparar la
documentacion de cada sesién. 3. Comunicar a los miembros del Comité de
Inversion las convocatorias de las sesiones. 4. Documentar en acta el desarrollo
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de las sesiones y de las decisones que se adopten. 5. Elaborar oportuna y
fielmente las actas del Comité de Inversion. 6. Conservar en forma ordenada, bajo
su estricta responsabilidad, las actas del Comité de Inversién en hojas autorizadas
por la Contraloria General de Cuentas. 7. Trasladar a la Secretaria General del
Instituto de Fomento Municipal en forma anual, copia de las actas y documentos
relacionados con los asuntos tratados en las sesiones del Comité de Inversion. 8.
Trasladar a la Gerencia la opinion técnica para que se realicen las inversiones.
CONSIDERACIONES. 1. Considerar que de acuerdo a la condicion del presente
hallazgo, el contenido y efectos de las literales a) b) y c), no corresponden al
periodo de mi gestion, la cual inicié6 el 20 de agosto de 2019 y las mismas
corresponden a fechas anteriores. 2. Considerar que las observaciones descritas a
las acciones que contenidas en las literales d), e), f) y g) (No evaluar y supervisar
el uso del Libro de Actas) lo cual es una de las responsabilidades directas del
Secretario, y no representa ningun detrimento para el patrimonio del Instituto de
Fomento Municipal —-INFOM-. 3. En el Manual de Auditoria Financiera, considera
dentro de su contenido el error tolerable: es el limite maximo de aceptacion de
errores a nivel de cuenta o saldo individual, es el margen inferior a la materialidad
de planificacion determinada para los estados financieros en su conjunto, con
objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad que el total de
errores no corregidos y no detectados exceda la materialidad de planificacién para
los estados financieros. 4. El error tolerable (ET), también es aplicable a nivel de
clases particulares de transacciones, saldos o revelaciones. 5. Asi mismo se
expone que a medida que se eleva la materialidad de planificacion (MP), el error
tolerable (ET), aumenta el tamafo de las aseveraciones equivocas que pueden
pasar sin ser detectadas. Por lo tanto, el error tolerable (ET), es la estimacion del
importe de las posibles aseveraciones equivocas no detectadas que se consideran
para alcanzar la conclusion en el resumen de diferencias de auditoria (RDA),
respecto de si los estados financieros y presupuestarios estan presentados
razonablemente. 6. El error tolerable (ET), se determina en un 50% o 75% de la
materialidad de planeacion, dependiendo del nivel de confianza de los controles; al
hacer la determinacion, se considera: a) Las expectativas acerca de
aseveraciones equivocas. b) La designacion en el proceso de aceptacion vy
continuidad del trabajo de auditoria. c) La comprensién integral de la entidad en el
sector publico. d) Los antecedentes de la entidad en auditorias anteriores. e) La
evaluacién de los riesgos asociados con el trabajo de auditoria. f) Los resultados
de las observaciones sobre el ambiente de control de la entidad y el efecto en el
control interno sobre los estados financieros y presupuestarios. 1. Aunado a ello, a
la fecha no se cuenta con un manual de procedimientos para el Comité de
Inversiones, en cuanto al registro, control, evaluacion y supervision del uso del
libro de actas del Comité de Inversiones, pesé a lo antes expuesto se acepta que
se mantuvo una errénea practica por laguna legal, sin embargo no hubo intencién
de restar soporte de las sesiones suscritas en el libro de actas, ni disminuir el uso
o legalidad de las actas en cuestion, esto en virtud que el Comité de Inversiones
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del Instituto de Fomento Municipal, independientemente de quienes lo conformen
tiene el objeto de emitir las recomendaciones a la Gerencia de INFOM,
relacionadas a los recursos financieros propios de INFOM y los que administre o
ejecute. 2. De tal cuenta que el Comité, siempre busca, analiza y recomienda
segun las tasas de interés por inversion a plazo, depdsitos de ahorro, bonos,
pagarés o titulos valores, que mas convengan al Instituto de Fomento Municipal,
en virtud de ello al analizar las actas en cuestion y pesé a los errores en que se
incurrié, se puede establecer que ninguna causé perjuicio a los recursos
financieros del Instituto de Fomento Municipal. RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA: 1. Tomar en cuenta que mediante el presente oficio, se da respuesta al
Oficio de Notificacion No.:87-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020; 2.
Considerar de forma tolerante y en base a la normativa aplicable a la auditoria
financiera practicada a la cuenta contable 1121 Inversiones Temporales, a cargo
del Comité de Inversiones. 3. Emitir las recomendaciones correspondientes a este
Comité de Inversiones, a fin de dar cumplimiento a la normativa aplicable. Se
otorgue el desvanecimiento del hallazgo relacionado a la cuenta contable 1121
Inversiones Temporales “Deficiencias en el libro de actas” y que el mismo no se
incluya en el informe definitivo a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por lo mismo
respetuosamente y salvando el mejor criterio solicito se deje sin efecto el presente
hallazgo a mi persona.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Supervisor Técnico de Tesoreria |, no obstante que
en sus comentarios manifiesta, que son errores de forma y no de fondo y hace
referencia a que en las inversiones que se han realizado se han obtenido
rendimientos aceptables, sin embargo la deficiencia consiste a que en las actas
existen errores, tales como duplicidad en cargos, varias actas realizadas a la
misma hora y fecha, aduciendo que se hicieron varias actas a la misma fecha y
hora para remarcar los puntos en cada una de ellas; sin embargo pudo haberse
hecho unicamente un acta ya que ningun asunto tiene mayor prioridad que otro;
pues todo lo circunscrito en el acta tiene la misma validez. Por lo que al analizar
las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Subgerente, no obstante que en sus comentarios
manifiesta que algunas de las actas no fueron en su periodo, lo cual es correcto;
sin embargo existen errores en las actas dentro de su periodo, indica ademas que
es responsabilidad unicamente del Secretario, a lo cual se manifiesta que es
funcién del presidente segun el Reglamento de inversiones...3. Velar porque se
cumplan los objetivos y obligaciones del Comité de Inversion. Por lo que al
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analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
toda vez la documentacidon de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la
auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR TECNICO DE TESORERIA | FRANS ESTUARDO CHACON AJCU 2,500.00
SUBGERENTE EDWIN LEONEL URRUTIA HERNANDEZ 5,061.75
Total Q. 7,561.75

Hallazgo No. 2
Deficiente ejecucion de fondos

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1213 Préstamos concedidos a Mediano y Largo
Plazo, se determiné que disminuy6 la colocacion de préstamos en el periodo 2019
y un incremento en la colocacion de inversiones, debido al total del activo se
colocd un 44.3% en inversiones el 10.8% en préstamos, desviando el objetivo
primordial del Instituto de Fomento Municipal, lo que se demuestra en el
comportamiento de los créditos e inversiones en el siguiente cuadro:

RESUMEN
ANO TOTAL ACTIVO INVERSIONES PRESTAMOS A % INVERSIONES % PRESTAMOS
TEMPORALES LARGO PLAZO
2010 504,325,991.52 20,964,000.00 357,257,528.02 29% 1%
2011 496,756,183.14 66,396,000.00 238,622,276.87 13% 48%
2012 485,867,236.54 54,396,000.00 288,224,837.10 11% 59%
2013 477,153,835.92 64,423,648.83 307,933,530.08 14% 65%
2014 470,309,793.86 44.423.648,83 338,211,557.24 9% 72%
2015 463,388,056.04 205,827,648.83 158,476,017.56 44% 34%
2016 446,605,649.50 139,827,648.83 250,227,285.59 31% 56%
2017 432,509,924 .45 115,332,648.83 254.591.211,42 27% 59%
2018 424,885,504.07 82,672,648.83 300,243,556.79 19% 71%
2019 1.005.118.242,55 445,472,648.83 108,985,473.25 44,3% 10,8%
Criterio

El Decreto Numero 1132, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto
de Fomento Municipal, Articulo 1°. Establece: “Se crea el Instituto de Fomento
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Municipal para promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y
financiera a las municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras
y servicios publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacién de la hacienda y administracion municipal, y en
general, en el desarrollo de la economia de los municipios.”; Articulo 4°. Establece
“Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes: I... II.
En la asistencia técnica; Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores
provenientes de empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y
servicios publicos de caracter municipal, o la explotacién de sus bienes o
empresas patrimoniales; y”.

Causa

Incumplimiento por parte de la Junta directiva al no velar por el estricto
cumplimiento del objeto de la Ley Organica del INFOM; del Gerente INFOM,
Subdirector de Asistencia Financiera Municipal y Supervisor de Créditos, por no
crear y gestionar politicas de colocacion de préstamos a las municipalidades de
manera efectiva, de la Subdirectora de Asistencia Financiera Municipal; Supervisor
de Créditos por no presentar proyectos de politicas de Colocacién de Créditos en
las municipalidades y Director Auditoria Interna por no revisar y fiscalizar la
ejecucion presupuestaria.

Efecto

Que se pierda el objetivo primordial de la creacidon del INFOM, el cual es promover
el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades.

Recomendacioén

La Junta Directiva, debe velar y girar instrucciones al Gerente y éste a su vez al
Subdirector de Asistencia Financiera Municipal y Supervisor de Créditos, para que
elaboren proyectos de Politicas que mejoren y reactiven el apoyo a los Municipios
a través de préstamos a las municipalidades y Director de Auditoria Interna para
que fiscalice los objetivos del INFOM y ejecucién presupuestaria.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 89-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 22 de abril de 2020, a la
senora Esthela (S.0O.N) Aguilar Ibafiez, Supervisor de Créditos, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, la sefiora Claudia Beatriz Arriaza del
Cid, Subdirector de Asistencia Financiera, manifiesta: “Con respecto al hallazgo
antes indicado, me permito manifestar lo siguiente: Con fecha veintitrés (23) de

noviembre de dos mil dieciocho (2018), por medio del Acuerdo de Recursos
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Humanos Numero RH-058-2018, fui nombrada en el puesto de Subdirector de
Asistencia Financiera Municipal del Area de Asistencia Financiera Municipal de la
Unidad Financiera... (1). Habiendo analizado la condicion del hallazgo y la causa,
por la cual me involucra enfatizando: De la Subdirectora de Asistencia Financiera
Municipal, “...por no crear y gestionar, asi como por no presentar proyectos de
politicas de colocacion de créditos a las municipalidades...” Si bien es cierto las
Inversiones son importantes para el buen funcionamiento de la Institucion, no es
competencia de esta Subdireccion. Oficio GER-0944-2019... (2). Dentro de las
acciones politicas o estrategias que se realizaron por parte de esta Subdireccion
en el ano 2019, para promover el progreso de los municipios dando asistencia
financiera a las 340 municipalidades de la Republica de Guatemala, se detalla la
siguiente promocién de créditos: Con fecha trece (13) de marzo del afio dos mil
diecinueve (2019) se realizd capacitacion dirigida a los Técnicos de las Oficinas
Regionales de la Institucién, sobre el Tema “Revision y Conformacién de
Expedientes de Solicitud de Crédito Municipal... (3). - Con fecha ocho (8) de mayo
de dos mil diecinueve (2019), se envi6 Oficio Circular GER-589-2019, dirigido a los
340 Alcaldes del pais. Con la finalidad de reiterarles la disposicion del Instituto en
brindarles la Asistencia crediticia; para lo que esta Subdireccion trabajé en
conjunto con la Unidad de Relaciones Publicas, un bifoliar con la informacion del
Area de Créditos, incluyendo los requisitos para la obtencién de un crédito
municipal. La circular fue entregada por medio de las Oficinas Regionales del
Instituto. De las acciones anteriormente descritas la Oficina Regional de
Mazatenango, presentd informe segun Oficio No.DCR-GR-0146-2019. De fecha
13 de mayo de 2019. .. (4). - Con fecha dieciséis (16) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), en Resolucion No0.103-2019, fue aprobado el nuevo
“‘Reglamento para la Asistencia Financiera a las Municipalidades de la Republica
de Guatemala”; se sociabilizé en la pagina web del Instituto, asi como por medio
de la Coordinacion de Oficinas Regionales, Oficios GAF-DF-SDAFM-0057-2019
de fecha 27 de mayo de 2019, GAF-DF-SDEC-0391-2019 de fecha 07 de
noviembre de 2019... (5). - Con fecha veinte (20) de junio de dos mil diecinueve
(2019), segun informe GAF-DF-SDAFM-0068-2019, de fecha 24 de junio de 2020,
se llevé a cabo una reunidn de trabajo dirigida a los Gerentes Regionales de la
Institucion, para presentar la Estrategia “Proyectos de Infraestructura basica y
Seguridad Integral Digital, para el desarrollo del Fortalecimiento Turistico
Municipal”, en el que se tuvo participacion... (6). - Con fecha veintitrés (23) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), la Regional de Quiché envia informe de
créditos con énfasis en turismo... (7). Otras acciones: El Presidente de Junta
Directiva, Lic. José Luis Reyes y el Gerente de INFOM, MSc. Julio Salvador
Contreras acompafaron la iniciativa de reforma al Cédigo Municipal presentada
por la Diputada Delia Back. El propdsito es que a las municipalidades se les pueda
autorizar préstamos con un plazo de hasta 15 afios con la condicion que estos
sean para proyectos relacionado a agua y saneamiento y para procesos que sean
autofinanciables y auto sostenibles. La deuda no puede exceder el 35% del aporte
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constitucional proyectado con el objetivo de no limitar la capacidad financiera de
las futuras administraciones. Con esto los gobiernos municipales podran ejecutar
verdaderas politicas publicas de beneficio a las condiciones basicas de los
guatemaltecos. Accién en la cual también fui participe en las reuniones con
Gerencia, para incentivar, dicha enmienda al Codigo Municipal en beneficio de los
Gobiernos Locales y con ello proporcionar préstamos a largo plazo... (12). Con
fecha catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), mediante Resolucién
No. 61-2019, de Junta Directiva aprueba avalar la propuesta de estrategias de
financiamiento de proyectos de infraestructura basica y seguridad integral digital
para el desarrollo y fortalecimiento turistico municipal, presentada por el Gerente
del Instituto. Estrategia que contribuyé con la finalidad que los gobiernos accedan
a créditos de tal naturaleza... (8). Con fecha quince (15) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), segun Nota de instrucciones 0680-2019, se me designd para
formar parte de la Mesa Técnica que tendra a su cargo la coordinacion de eventos
municipales regionalizados, los cuales se detallan a continuacion: - Con fecha
siete (7) de junio, se participd en la realizacion del taller “Estrategia Nacional del
fomento al Desarrollo Turistico Municipal”. - Con fecha veinticuatro (24) de junio de
dos mil diecinueve (2019) se presentd ayuda memoria de la reunién sostenida con
los Gerentes Regionales de la Institucion para dar a conocer la Estrategia. - Con
fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve 2019, se participo en la
exposicion de las acciones financieras que el Instituto realiza por medio de la
colocacién de créditos municipales.- Con fecha dos (2) y tres (3) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), Se participé en el Taller de Capacitacion Formacion de
Valores Eticos e Integridad, de la Direccién de formacién y capacitacion en
Fiscalizaciéon y de Control gubernamental —CGC-/ Direccion de Escuela de
Transparencia -GPAT-. Impartido por La Comision Presidencial de Gestion Publica
Abierta y Transparencia y la Contraloria General de Cuentas... (9). Con la
participacién de la Contraloria General de Cuentas se realizaron los siguientes
talleres de Capacitacion: - Con fecha cinco (5) de agosto de 2019, en Oficio
GER-1095-2019 al GER-1105-2019, como parte de la Politica de Fortalecimiento a
las Municipalidades, EI INFOM, elaboré la propuesta de “Jornada de
fortalecimiento del Gobierno Municipal 2020-2024. - Con fecha nueve (9) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), Dirigido al Departamento de Sacatepéquez.
- Con fecha diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Dirigido al
Departamento de Chimaltenango. - Con fecha once (11) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), Dirigido al Departamento de Escuintla. - Con fechas del once
(11) al quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) se llevaron a cabo
los talleres dirigidos a los municipios de San Juan la Laguna, Departamento de
Solola, Chiquimulilla, Departamento de Santa Rosa; Departamentos: Jutiapa,
Jalapa y Santa Rosa; y los municipios de San Raymundo y Fraijanes del
Departamento de Guatemala. Con fecha once (11) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), se participd en el Taller de Capacitacion, “Aspectos Generales
de Gobierno Abierto”, impartido por La Comision Presidencial de Gestion Publica
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Abierta y Transparencia y el Instituto de Fomento Municipal... (10). - Con fecha
cuatro (4) de diciembre de 2019, en Resolucion (314-2019), en sesidn
extraordinaria, la Junta Directiva del Instituto de Fomento de Municipal, aprobd la
participacion del Instituto en la Ill Convencion Municipalista y Asamblea Ordinaria.
(ANAM). Para lo que esta subdireccién de Asistencia Financiera Municipal y Area
de Créditos participé en un STAND de Exposicion en donde se promocionaron los
créditos municipales a las nuevas autoridades de los Gobiernos Locales
(2020-2024)... (11). - Otros de los factores que afectaron a la colocacion de
préstamos a las Municipalidades durante el ano 2019: - Por ser el ultimo afno de
Gobierno Central y Gobiernos Locales. - Tomando en cuenta la fecha en que se
realizd el evento de votaciones electorales, no les permitié enfocarse en la
ejecucion de proyectos y por ende contraer deudas que no podrian cumplir en el
corto plazo que les restaba de su administracion. - Considerando los
acontecimientos politicos que realizaban los entes fiscalizadores, las Autoridades
Municipales salientes, no querian participar en contratacion de deudas y
respetando lo que estipula el Codigo Municipal, en su Articulo 110; tampoco
querian dejar comprometidos los recursos para el Gobierno Municipal entrante. -
Autonomia del Gobierno Municipal, que le permite la administracion de sus
recursos y decidir cuando contraer deudas. - Como se puede observar en la
documentacion... y descrita en estas pruebas de descargo del hallazgo, se
evidencia que la suscrita Subdirectora de Asistencia Financiera Municipal, si
participd, generd y gestiond politicas para la colocacion de préstamos a las
municipalidades en el afio 2019. - Por lo anteriormente indicado y los documentos
...a la presente, solicito a ustedes y si para ello no hubiere inconveniente, se
sirvan dejar sin efecto el hallazgo a mi persona.”

Mediante oficio No. 91-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 22 de abril de 2020, al
sefor José Antonio Morataya Monzon, Director de Auditoria Interna, sin embargo,
no presenté de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Julio Salvador contreras Amaya,
manifiesta: “Habiendo analizado la condicidn del posible hallazgo y la causa, por la
cual me involucra como Gerente del Instituto de Fomento Municipal, “...por no
crear y gestionar politicas de colocacion de préstamos a las Municipalidades de
manera efectiva ..."me permito informar que se demuestra fehacientemente lo
contrario a dicha condicion derivado de los extremos siguientes: 1. Dentro de las
acciones que realice para crear y gestionar politicas de colocacion de préstamos a
las Municipalidades de forma efectiva durante el afno 2019 de mi gestion como
Gerente del Instituto de Fomento Municipal promovi el progreso de los municipios
dando asistencia financiera a las 340 municipalidades de la Republica de
Guatemala, lo que detallo a continuacion: - Con fecha ocho (8) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), se envio Oficio Circular GER-589-2019 el cual... como medio
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de prueba, dirigido a los 340 alcaldes del pais. Con la finalidad de reiterarles la
disposicion del Instituto en brindarles la Asistencia crediticia; La circular fue
entregada por medio de las Oficinas Regionales del Instituto. De las acciones
anteriormente descritas la Oficina Regional de Mazatenango, presentd informe
segun Oficio No.DCR-GR-0146-2019. De fecha 13 de mayo de 2019 en el cual
manifiestan a la Subdireccién de Asistencia Financiera Municipal que: “...que de
enero a la fecha han visitado a 11 municipalidades para ofrecer a los sefiores
Alcaldes, créditos para proyectos que tengan por iniciar o concluir, ademas de los
servicios que presta la institucion, pero consideramos que por ser afio electoral no
quieren comprometerse con créditos o servicios que se ofrecieron en su momento,
sin embargo, seguiremos el plan para visitar las municipalidades que faltan y
corresponden a la jurisdiccion de esta Regional”’,... como prueba, lo cual
demuestra que se realizaron todas las acciones a través de las oficinas
Regionales para poder colocar préstamos. - Como Gerente promovi y realice
todos los procesos para poder fomentar eficientemente los préstamos y la
asistencia financiera a las municipalidades del pais, logrando un nuevo reglamento
de préstamos que incluye financiar “Proyectos de Infraestructura Basica y
Seguridad Integral Digital, para el Desarrollo del Fortalecimiento Turistico
Municipal”, con el objetivo del desarrollo de nuestro pais, con fecha dieciséis (16)
de mayo de dos mil diecinueve (2019), en Resolucién No.103-2019, fue aprobado
el nuevo “Reglamento para la Asistencia Financiera a las Municipalidades de la
Republica de Guatemala”; se sociabilizé en la pagina web del Instituto, asi como
por medio de la Coordinacién de Oficinas Regionales lo cual demuestro con los
Oficios enviados GAF-DF-SDAFM-0057-2019 de fecha 27 de mayo de 2019,
GAF-DF-SDEC-0391-2019 de fecha 07 de noviembre de 2019 que se derivaron de
mis acciones y gestidon... como prueba todos los documentos mencionados. -
Derivado de mi gestion como Gerente y de la aprobacion del nuevo reglamento de
préstamos, con fecha veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019), segun
informe GAF-DF-SDAFM-0068-2019, de fecha 24 de junio de 2020, se llevo a
cabo una reunion de trabajo dirigida a los Gerentes Regionales de la Institucion,
para presentar la Estrategia “Proyectos de Infraestructura basica y Seguridad
Integral Digital, para el desarrollo del Fortalecimiento Turistico Municipal”, en el
que tuve participacion. ... como prueba todos los documentos mencionados que
incluye el programa. - Derivado de mi gestion de promover la colocacién de
préstamos a las municipalidades, con fecha veintitrés (23) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), la Regional de Quiché envia informe de créditos con énfasis en
turismo DCR-INFOM QUICHE-0196-2019... como prueba. Otras acciones: 2. Con
el objetivo de fomentar el desarrollo de nuestro pais y que INFOM pueda asistir a
las municipalidades en proyectos de desarrollo y en lo mas importante para
nuestra gente que es “EL AGUA POTABLE” y proyectos auto financiables y auto
sostenibles, di personalmente el apoyo técnico redactandola y conformando
equipos de profesionales de INFOM, de la siguiente iniciativa de ley: El 8 de
febrero de 2019 acompafe como Gerente de INFOM, la iniciativa de reforma al
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Cddigo Municipal presentada por la Diputada Delia Back - INICIATIVA DE LEY NO
DE REGISTRO 5548. El propdsito es que a las municipalidades se les pueda
autorizar préstamos con un plazo de hasta 15 afios con la condicion que estos
sean para proyectos relacionado a agua y saneamiento y para procesos que sean
autofinanciables y auto sostenibles. La deuda no puede exceder el 35% del aporte
constitucional proyectado con el objetivo de no limitar la capacidad financiera de
las futuras administraciones. Con esto los gobiernos municipales podran ejecutar
verdaderas politicas publicas de beneficio a las condiciones basicas de los
guatemaltecos. Accién en la cual también fui participe en las reuniones con
Gerencia, para incentivar, dicha enmienda al Codigo Municipal en beneficio de los
Gobiernos Locales y con ello proporcionar préstamos a corto, mediano y largo
plazo... como prueba. Abajo fotografia y descripcion de la misma. 3. Con fecha
catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), mediante Resolucién No.
61-2019, de Junta Directiva aprueba avalar la propuesta de estrategias de
financiamiento de proyectos de infraestructura basica y seguridad integral digital
para el desarrollo y fortalecimiento turistico municipal, presentada y gestionada por
mi persona como Gerente del Instituto. Estrategia que contribuydé y contribuira con
la finalidad que los gobiernos accedan a créditos de tal naturaleza y
engrandezcamos a nuestro bello pais fomentando proyectos turisticos... como
prueba. 4. Con fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), segun
Nota de instrucciones 0680-2019, instrui para conformar la Mesa Técnica que tuvo
y tendra a su cargo la coordinacién de eventos municipales regionalizados, de la
cual se derivaron acciones para el fomento de préstamos para proyecto turisticos
y de agua potable y saneamiento ambiental, los cuales se detallan a continuacién:
- Derivado de mis instrucciones, acciones y gestiones, con fecha siete (7) de junio,
se realizo, presidi y expuse: El taller “Estrategia Nacional del fomento al Desarrollo
Turistico Municipal” , se... oficio GAF-DF-SDAFM-0065-2019 donde me presentan
informe: Que incluye, listado de participantes de la comunidad internacional,
cooperaciones internacionales y otras instituciones del estado de Guatemala, que
se... el listado de 40 participantes. (Donde clara mente se demuestra mi gestiéon
como Gerente que realice con esta y otras acciones descritas, actividades y
propuestas estratégicas con el objetivo de fomentar la colocacidon de préstamos y
asi cumplir con el objetivo PRIMORDIAL del INFOM que es asistir financieramente
y técnicamente a las municipalidades y promover el progreso de nuestra bella
Guatemala”). Como podran observar en el informe hubo mucho interés en el
desarrollo turistico de nuestro pais y en las estrategias de fomento y
fortalecimiento en el tema de Agua potable y saneamiento. Se propuso en este
taller la integracion de una mesa técnica interinstitucional para fomentar el
desarrollo turistico municipal, se manifiesta que es histérico e innovador el
fomento de estos proyectos turisticos para el pais. - Derivado de mi gestién y
acciones donde propuse la reforma del reglamento de créditos y “Fomento de
Proyectos de Infraestructura basica y Seguridad Integral Digital, para el desarrollo
del Fortalecimiento Turistico Municipal”’, ambos aprobados por la Junta Directiva
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de INFOM vy asi cumplir con el objetivo PRIMORDIAL del INFOM que es asistir
financiera y técnicamente a las municipalidades y promover el progreso de nuestra
bella Guatemala con fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil diecinueve (2019)
con oficio GAF-DF-SDAFM-0068-2019 (el cual... como prueba) se me presentd
ayuda memoria de la reunion sostenida con los Gerentes Regionales de la
Institucion para dar a conocer la Estrategia de “Créditos para fomentar Centros
Turisticos”, en la cual expuse y la di a conocer, en el informe se incluye mi
presentaciéon que es el resultado de todo un trabajo en equipo con las distintas
areas del INFOM y avalado por la Junta Directiva. Cabe mencionar que este
fomento descrito, se multiplico a través de nuestros Gerentes Regionales y sus
equipos de trabajo fomentandolos e incluso en los talleres que realizamos con los
Alcaldes electos y que el fruto de este esfuerzo se vera en este afio 2020 y en los
futuros afnos donde INFOM en su historia habia fomentado proyectos turisticos
municipales. Asi mismo como Gerente del instituto participe en multiples reuniones
en reuniones de ANAM, COMUDES, CODEDES, GRUPOS DE ALCALDES,
ALCALDES INDIVIDUALES, ALCALDES ELECTOS promoviendo el NUEVO
REGLAMENTO DE CREDITOS, estrategias de financiamiento de proyectos de
infraestructura basica y seguridad integral digital para el desarrollo y
fortalecimiento turistico municipal, valga la redundancia aprobadas y avaladas por
la Junta Directiva del INFOM a propuesta del Gerente y los demas servicios del
INFOM para cumplir con el objetivo PRIMORDIAL del INFOM que es asistir
financiera y técnicamente a las municipalidades y promover el progreso de nuestra
bella Guatemala y asi poder lograr la mayor colocacién de créditos municipales. 5.
Con fecha cuatro (4) de diciembre de 2019, en Resolucién (314-2019), en sesién
extraordinaria, la Junta Directiva del Instituto de Fomento de Municipal, aprobé la
participacion del Instituto en la Ill Convencion Municipalista y Asamblea Ordinaria.
(ANAM) a propuesta de mi persona. INFOM participé en un STAND de Exposicidon
en donde se promocionaron los créditos municipales a las nuevas autoridades de
los Gobiernos Locales (2020-2024)... como prueba. Donde se promovié el
NUEVO REGLAMENTO DE CREDITOS, estrategias de financiamiento de
proyectos de infraestructura basica y seguridad integral digital para el desarrollo y
fortalecimiento turistico municipal y los demas servicios del INFOM para cumplir
con el objetivo PRIMORDIAL del INFOM que es asistir financiera y técnicamente a
las municipalidades y promover el progreso de nuestra bella Guatemala. 6. Hay
que tomar en cuenta que existen factores que afectaron a la colocacion de
préstamos a las Municipalidades durante el ano 2019: - Por ser el ultimo afno de
Gobierno Central y Gobiernos Locales y que el articulo 110 del Cédigo Municipal
les prohibe rotundamente endeudarse mas alla de su administracion municipal.
(Cabe mencionar que como Gerente de INFOM acompafe técnicamente la
propuesta de ley que se menciond con anterioridad para que responsablemente
(unicamente hasta el 35% del aporte constitucional y solo para proyectos de agua
potable y saneamiento ambiental y proyectos que fuesen autofinanciables y auto
sostenibles) los Alcaldes pudieran endeudarse mas alla de su periodo, por el
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desarrollo de Guatemala y esto fortaleceria a INFOM financieramente por la
colocaciéon de préstamos. - Tomando en cuenta la fecha en que se realizé el
evento de votaciones electorales, no les permitié a los Alcaldes enfocarse en la
ejecucion de proyectos y por ende contraer deudas que no podrian cumplir en el
corto plazo que les restaba de su administracion. Cabe mencionar que
histéricamente desde que entré en vigencia el Articulo 110 del Cédigo Municipal la
colocacion de préstamos a disminuido rotundamente, por lo que se debe de
considerar en el analisis para dejar sin efecto este posible hallazgo. -
Considerando los acontecimientos politicos que realizaban los entes
fiscalizadores, las Autoridades Municipales salientes, no querian participar en
contratacion de deudas y respetando lo que estipula el Cédigo Municipal, en su
Articulo 110; tampoco querian dejar comprometidos los recursos para el Gobierno
Municipal entrante. Autonomia del Gobierno Municipal, que le permite la
administracién de sus recursos y decidir cuando contraer deudas. 7. En relacion a
las Inversiones podemos ver el comportamiento del ano electoral en el 2015 y
2019 que ambos fueron anos electorales y es un factor externo con el que
podemos apreciar que las mismas se comportaron de la misma manera, es decir
44% en el afo 2015 y 44.3% en el afo 2019 y tomando en cuenta ya que el
instituto de Fomento Municipal se mantiene de sus ingresos propios, por lo que si
no se colocan los dineros en prestamos se deben de colocar en inversiones, tal
como se hizo en 2019 que fue afo electoral y que son los Gobiernos Municipales
en uso de su autonomia los que deciden si contraen prestamos en el INFOM o
no. Asimismo hay que tomar en cuenta que como los sefiores Alcaldes estaban
en afo electoral y con la limitacion del articulo 110 del Cédigo Municipal, el cual no
les permite contraer deudas mas alla de su periodo municipal, cuya iniciativa de
ley para su reforma acompafie personalmente y técnicamente tal como lo describi
anteriormente. Por lo que es importante para el analisis del presente hallazgo y
dejarlo sin efecto considerar estos aspectos concluyentes en cuanto a las
inversiones que no variaron, ya que INFOM y en mi caso de Gerente de velar por
lo mejor para la institucion se ve obligado y responsable de invertir estos recursos
en beneficio de los trabajadores y el mismo instituto en las mejores condiciones
que proporcionen los Bancos del Sistema. 8. Para describir este punto, abajo
imagen del cuadro presentado en el hallazgo No.2 Deficiente ejecucién de fondos,
en el cual se describe lo siguiente: “que debido al total del activo se colocd un
44.3% en inversiones y el 10.8% en préstamos, desviando el objetivo primordial
del Instituto de Fomento Municipal, lo que se demuestra en el comportamiento de
los créditos e inversiones en el siguiente cuadro: “Es importante indicar que el
analisis que se hace en relacion al “Activo” comparando el afio 2019 con otros
afios, es totalmente desproporcionado en un 115.45%, ya que como podran
observar , en mi gestion como Gerente del INFOM se demuestra que AUMENTA
MAS DEL DOBLE el “Activo” del Instituto, es decir en mi gestion le deje a INFOM
un histérico Q1,005,118,242.66 millones de quetzales que representa un aumento
del “Activo” comparado con el aio 2018 del 115.45%, este aumento de “Activo” se
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debe a que en mi gestion como Gerente realice una serie de acciones y procesos
internos y externos correspondientes para la “Capitalizacion de INFOM”, habiendo
sido un gran logro principalmente para los trabajadores y claramente para la
institucion que desde el afio 2010 como se muestra en el cuadro de arriba, su
“Activo” venia en disminucién constante ano con afio en perjuicio del INFOM, por
lo tanto: Si comparamos el “Activo” del ano 2015 que también fue electoral con el
ano 2019 que también fue electoral, podemos concluir que como se incremento el
“Activo” del INFOM en el aino 2019 en un histérico 115.45% hace ver el porcentaje
de colocacion de préstamos mas bajo, lo cual no es correcto ya que si el INFOM
tuviera el capital del afio anterior 6sea el 2018 este porcentaje incrementaria a
mas del doble, por lo que se debe tomar este analisis como un factor muy
importante también para dejar sin efecto el presente hallazgo. Como se puede
observar en la documentacion... y descrita en estas pruebas de descargo del
hallazgo, se evidencia que como Gerente de INFOM durante el afio 2019 , si cree,
participe, genere y gestione politicas para la colocacion de préstamos a las
municipalidades en el afio 2019 asi como vele por medio de las inversiones que el
Instituto de fomento Municipal pudiera tener los ingresos para afrontar sus
compromisos y aumente el “Activo “ del INFOM en un historico 115.45%
fortaleciéndolo financieramente, por lo anteriormente indicado y los documentos
que se... a la presente, respetuosamente solicito a ustedes dejar sin efecto el
presente hallazgo a mi persona."

Mediante oficio No No. 83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
traslado constancia de notificacién electronica de fecha 22 de abril de 2020, al
sefor Alfredo Trinidad Velasquez (S.O.A.), Presidente Junta Directiva INFOM, sin
embargo, no presenté de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2020, el sefior José Luis Reyes Flores,
Presidente Junta directiva INFOM, manifiesta: “Consistiendo en lo siguiente: 1.
Que el evaluar la cuenta contable1213 Préstamos concedidos a mediano y largo
plazo, se determin6 que durante el afo 2019 disminuy6 la colocacién de
préstamos en el concedidos a mediano y largo plazo y se incremento la colocacion
de inversiones, obteniendo una 10.8% y 44.3% respectivamente. 2. Que derivado
de lo anterior, la Junta Directiva incumplié lo establecido por los Articulos 1° Y 4°
del Decreto Legislativo 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, al
no velar por el estricto cumplimiento de dicha Ley, a cargo de las autoridades
administrativas correspondientes que son el Gerente, Subdirector de Asistencia
Financiera Municipal y Supervisor de Créditos. Por lo anteriormente expuesto en
su Oficio Notificacién, respetuosamente a continuacion les presento las
justificaciones de descargo de dicho hallazgo, de la manera siguiente: 3. La Junta
Directiva siempre veld por el estricto cumplimiento de los objetivos del INFOM de
acuerdo a su Ley Organica, especificamente en la colocacién de préstamos a las
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Municipalidades. La administracion y las Unidades encargadas de Oficinas
Centrales y Oficinas Regionales siempre llamaron vy visitaron a los Alcaldes para
ofrecerles la asistencia financiera, sin embargo se tuvieron los siguientes
obstaculos que se escapan del control de la Junta y los entes administrativos, que
son los siguientes: a) El afio 2019 fue periodo electoral y constituye el ULTIMO
afio del periodo municipal, por lo que la mayoria de alcaldes no solicitaron
préstamos ya que de acuerdo a lo que establece el Articulo 114 del Cdédigo
Municipal y el Reglamento de INFOM, solamente deben ser para INVERSION en
Proyectos y para ejecutar los mismos con sus procesos de disefo, licitacion,
adjudicacion y luego ejecucion, durante el afio no les hubiera dado tiempo para
terminarlos. Adicionalmente cualquier endeudamiento debe ser cancelado
totalmente dentro de dicho periodo. b) EI INFOM, como institucion no puede
obligar a las Municipalidades a adquirir préstamos, ya que son entes
AUTONOMOS vy responden a la poblacién, a sus presupuestos y a sus propias
politicas de desarrollo de sus correspondientes Municipios. ¢) Los mayoria
Alcaldes, asesorados por sus areas financieras, consideraron que endeudarse el
ultimo ano implicaba pagar costos financieros por los intereses correspondientes,
por lo tanto prefirieron pagar cualquier proyecto ejecutable dentro del afio con
fondos que reciben mensualmente del Ministerio de Finanzas Publicas,
consistente en 10% Constitucional, IVA-Paz, Petroleo y Vehiculos. d) Asi mismo,
el Cédigo Municipal, segun el Articulo 113, numeral 6, permite que el Sistema
Bancario Nacional pueda otorgar préstamos, lo que constituye una competencia
para el INFOM. 1. De acuerdo a los Articulos 110 y 112 del Cddigo Municipal,
establece que las Municipalidades deben de tener capacidad de pago y que sus
obligaciones contraidas no podran exceder el periodo de gobierno municipal, por
lo que los préstamos para proyectos siempre son de montos considerables y
suficientes, presentaban siempre la dificultad de que dentro del plazo de un afio no
se cumplia con dicha capacidad de pago. Otorgarles un plazo adicional hubiera
sido una clara violacion de la Ley. 2. EI Cuadro que presentan del comportamiento
de créditos e inversiones, especificamente presentan en el ano 2019 un total de
Activo por Q1,005,118,242.55, cantidad que incluye el Fondo Patrimonial mas
otros activos que no constituyen fuente para otorgar préstamos. El Fondo
Patrimonial es la unica fuente para otorgar financiamientos a las Municipalidades.
Les... el ... No. 1, que refleja el cuadro con las cantidades que son el Fondo
Patrimonial, las Inversiones y los Préstamos otorgados durante el afo 2019,
donde se demuestra que el Saldo de Préstamos dentro del periodo, otorgados
durante el afo 2019, ya no integran el saldo a final del afo, con algunas
excepciones de Municipalidades que terminaron de cancelar el 14 de enero de
2020. Los saldos que continuan después de ésta fecha son los de Largo Plazo,
otorgados antes de junio del 2010, mas cantidades menores de préstamos
otorgados durante 2019. 3. El cuadro que ustedes presentan, adicional a lo
mencionado en el punto 3 anterior, reflejan los saldos de préstamos al final de
cada afo, sin embargo, dichos montos incluyen saldos de préstamos que fueron
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otorgados a Largo Plazo, es decir mayor al periodo de cada corporacion
municipal, los cuales fueron otorgados antes del afio 2010, que fue el afio cuando
se reformé el Coédigo Municipal, especificamente el Articulo 110, segun Articulo 30
del Decreto Legislativo 22-2010 del 22 de junio del 2010. Por tal causa, los saldos
de dichos préstamos disminuyeron en su mayor parte en el aino 2019 por pagos
recibidos de las correspondientes municipalidades. 4. En el... 1 mencionado, se
puede observar que las cantidades totales de préstamos otorgados durante el Afo
Electoral 2015 fue de Q35.4 millones, comparados con los del 2019 que fue de
Q30.1 millones, lo cual demuestra que son muy similares debido al evento
electoral y demas causas ya mencionadas, por lo que se confirma que en dicho
evento disminuye la cantidad de solicitudes de crédito. Reitero, los saldos
reportados por ustedes en su cuadro reporta saldos a final de cada afno y no los
concedidos durante el afo."

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2020, el sefior Edwin Felipe escobar Hill,
Presidente Junta directiva INFOM, manifiesta: “consistiendo en lo siguiente: 1.
Que el evaluar la cuenta contable1213 Préstamos concedidos a mediano y largo
plazo, se determin6é que durante el afo 2019 disminuy6 la colocacién de
préstamos en el concedidos a mediano y largo plazo y se incremento la colocacion
de Inversiones, obteniendo una 10.8% y 44.3% respectivamente. 2. Que derivado
de lo anterior, la Junta Directiva incumplié lo establecido por los Articulos 1°. Y 4°.
Del Decreto Legislativo 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, al
no velar por el estricto cumplimiento de dicha Ley, a cargo de las autoridades
administrativas correspondientes que son el Gerente, Subdirector de Asistencia
Financiera Municipal y Supervisor de Créditos. Por lo anteriormente expuesto en
su Oficio Notificacién, respetuosamente a continuacién les presento las
justificaciones de descargo de dicho Hallazgo, de la manera siguiente: 1. La Junta
Directiva siempre veld por el estricto cumplimiento de los objetivos del INFOM de
acuerdo a su Ley Organica, especificamente en la colocacién de préstamos a las
Municipalidades. La administracion y las Unidades encargadas de Oficinas
Centrales y Oficinas Regionales siempre llamaron vy visitaron a los Alcaldes para
ofrecerles la asistencia financiera, sin embargo se tuvieron los siguientes
obstaculos que se escapan del control de la Junta y los entes administrativos, que
son los siguientes: a. El afio 2019 fue periodo electoral y constituye el ULTIMO
ano del periodo municipal, por lo que la mayoria de Alcaldes no solicitaron
préstamos ya que de acuerdo a lo que establece el Articulo 114 del Cdodigo
Municipal y el Reglamento de INFOM, solamente deben ser para INVERSION en
Proyectos y para ejecutar los mismos con sus procesos de disefo, licitacion,
adjudicacion y luego ejecucion, durante el afio no les hubiera dado tiempo para
terminarlos. Adicionalmente cualquier endeudamiento debe ser cancelado
totalmente dentro de dicho periodo. b. EI INFOM como institucion no puede obligar
a las Municipalidades a adquirir préstamos, ya que son entes AUTONOMOS y
responden a la poblacion, a sus presupuestos y sus propias politicas de desarrollo
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de sus correspondientes Municipios. c. Los mayoria Alcaldes asesorados por sus
areas financieras, consideraron que endeudarse el ultimo afio implicaba pagar
costos financieros por los intereses correspondientes, por lo tanto prefirieron pagar
cualquier proyecto ejecutable dentro del afio con fondos que reciben
mensualmente del Ministerio de Finanzas Publicas, consistente en 10%
Constitucional, IVA-Paz, Petroleo y Vehiculos. d. Asi mismo, el Cédigo Municipal
segun el Articulo 113, numeral 6, permite que el Sistema Bancario Nacional pueda
otorgar préstamos, lo que constituye una competencia para el INFOM. e. De
acuerdo a los Articulos 110 y 112 del Codigo Municipal, establece que las
Municipalidades deben de tener Capacidad de pago y que sus obligaciones
contraidas no podran exceder el periodo de gobierno municipal, por lo que los
préstamos para proyectos siempre son de montos considerables y suficientes,
presentaban siempre la dificultad de que dentro del plazo de un afo no se cumplia
con dicha capacidad de pago. Otorgarles un plazo adicional hubiera sido una clara
violacion de la Ley. F. El Cuadro que presentan del comportamiento de créditos e
inversiones, especificamente presentan en el aino 2019 un total de Activo por
Q.1,005,118,242.55, cantidad que incluye el Fondo Patrimonial mas otros activos
que no constituyen fuente para otorgar préstamos. El Fondo Patrimonial es la
unica fuente para otorgar financiamientos a las Municipalidades. Les ... el ... No. 1,
que refleja el cuadro con las cantidades que son el Fondo Patrimonial, las
Inversiones y los Préstamos otorgados durante el aio 2019, donde se demuestra
que el Saldo de Préstamos dentro del periodo, otorgados durante el afio 2019 ya
no integran el saldo a final del afio, con algunas excepciones de Municipalidades
que terminaron de cancelar el 14 de Enero de 2020. Los saldos que contindan
después de ésta fecha son los de Largo Plazo otorgados antes de Junio del 2010
mas cantidades menores de Préstamos otorgados durante 2019. ElI Cuadro que
ustedes presentan, adicional a lo mencionado en el punto 3 anterior, reflejan los
Saldos de préstamos al final de cada afo, sin embargo dichos montos incluyen
saldos de préstamos que fueron otorgados a Largo Plazo, es decir mayor al
periodo de cada corporacion municipal, los cuales fueron otorgados antes del afo
2010 que fue el afio cuando se reformé el Coédigo Municipal, especificamente el
Articulo 110, segun Articulo 30 del Decreto Legislativo 22-2010 del 22 de Junio del
2010. Por tal causa, lo saldos de dichos préstamos disminuyeron en su mayor
parte en el afio 2019 por pagos recibidos de las correspondientes municipalidades.
2. En el ...1 mencionado, se puede observar que las cantidades totales de
préstamos otorgados durante el ARo Electoral 2015 fue de Q35.4 Millones,
comparados con los del 2019 que fue de Q30.1 Millones, lo cual demuestra que
son muy similares debido al Evento Electoral y demas causas ya mencionadas,
por lo que se confirma que en dicho evento disminuye la cantidad de solicitudes de
crédito. Reitero, los saldos reportados por ustedes en su Cuadro reporta saldos a
final de cada afio y no los concedidos durante el afio."

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2020, el sefior Luis Antonio Suarez Roldan,
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Director Propietario Junta directiva INFOM, manifiesta: “COMENTARIO DEL
AUDITADO CON EL CUAL SE PUEDE DESVANECER EL HALLAZGO. 1. La
Honorable Junta Directiva del INFOM, empoderada de la importancia que reviste
el “...promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera
a las municipalidades, en la realizacién de programas basicos de obras y servicios
publicos...” (Articulo 1 de la Ley Organica del INFOM), de manera continua vela
por el estricto cumplimiento de los objetivos del Instituto, de acuerdo a su Ley
Organica, especificamente en la colocacion de préstamos a las Municipalidades.
La administracion y las Unidades encargadas de Oficinas Centrales y Oficinas
Regionales siempre gestionaron y visitaron a los sefiores Alcaldes Municipales
para hacer de su conocimiento con relacién a la asistencia financiera que brinda el
Instituto, sin embargo se tuvieron los siguientes obstaculos que devienen ajenos al
control de la Junta y los entes administrativos: a. El 2019 fue ano electoral y
ULTIMO afio de gobierno municipal de los Alcaldes electos por el periodo
comprendido del 15 de enero de 2016 al 14 de enero de 2020, razén por la cual,
los Honorables Consejos Municipales de los distintos municipios de la Republica
de Guatemala, MINIMIZARON O SE INHIBIERON DE CONTRAER
COMPROMISOS ya que hubiese sido imposible para las Administraciones
Municipales realizar Inversion en Proyectos, finalizando los procesos de disefio,
licitacién, adjudicacion y luego ejecuciéon, durante el afo fiscal 2019, para
finalizarlos tal y como lo estipula el parrafo segundo del Articulo 110 del Cddigo
Municipal, el que textualmente dice asi: “...Las municipalidades no podran
contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de amortizacion exceda el periodo de
gobierno del Consejo Municipal que las contrae,...”. Aunado a lo anterior, de
conformidad con el Articulo 113 del Codigo Municipal y el Articulo 4 de la Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal, los Honorables Consejos Municipales
s6lo podran obtener préstamos para Proyectos de Inversién, los cuales por su
propia dinamica implican, en la mayoria de los casos, realizar procesos de disefio,
cotizacion o licitacion, adjudicacion y luego ejecucién, lo que hace imposible que
los mismos se pudieran finalizar durante el ejercicio fiscal 2019, incumpliendo
entonces con lo arriba mencionado que, cualquier endeudamiento debe ser
cancelado totalmente dentro del periodo de gobierno municipal que finalizaba el
14 de enero de 2020. b. El Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, cumple con
realizar la labor de sensibilizaciéon y promocion de los servicios financieros que
presta a los distintos municipios de Guatemala como tal; sin embargo, como
institucion su labor se restringe hasta la oferta de los mismos, no siendo de su
competencia obligar a los distintos Consejos Municipales a solicitar Préstamos. c.
De lo anterior se infiere que, la mayoria de los Consejos Municipales, asesorados
por sus respectivas areas financieras, consideraron que endeudarse en el ultimo
afo implicaba pagar costos financieros por los intereses correspondientes, por lo
tanto, prefirieron financiar cualquier proyecto ejecutable dentro del afio, con fondos
provenientes del Ministerio de Finanzas Publicas, consistente en 10%
Constitucional, IVA-Paz, Petroleo y Vehiculos. 1. El Cuadro en el que presentan el
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comportamiento de créditos e inversiones, especificamente para el aino 2019
muestra, un total del Activo por Q.1,005,118,242.55, cantidad que incluye el Fondo
Patrimonial mas otros activos que no constituyen fuente para el otorgamiento de
préstamos. El Fondo Patrimonial es la unica fuente para otorgar financiamientos a
las Municipalidades...encontraran el ... No. 1, el cual refleja las cantidades que son
el Fondo Patrimonial, las Inversiones y los Préstamos otorgados durante el afio
2019, donde se demuestra que el Saldo de Préstamos otorgados durante el afo
2019, ya no integran el saldo al final del afo, con algunas excepciones de
Municipalidades que terminaron de cancelar el 14 de enero de 2020. Los saldos
que continuan después de esta fecha, lo constituyen los Prestamos de Largo
Plazo otorgados antes de Junio del 2010, mas cantidades menores de Préstamos
otorgados durante 2019. 2. En el ... 1 mencionado, podran observar que las
cantidades totales de préstamos otorgados durante el Afo 2015 fue de Q35.4
Millones de quetzales, el cual comparado con los otorgados durante el afio 2019
que fue de Q30.1 Millones, resultan sumamente similares, debido principalmente a
que ambos fueron afios electorales y de vencimiento de periodo de los Honorables
Consejos Municipales y demas causas ya mencionadas; por lo que se confirma
que dicho comportamiento no se debe a “Incumplimiento por parte de la Junta
directiva al no velar por el estricto cumplimiento del objeto de la Ley Organica del
INFOM; del Gerente INFOM, Subdirector de Asistencia Financiera Municipal y
Supervisor de Créditos, por no crear y gestionar politicas de colocacion de
préstamos a las municipalidades de manera efectiva, de la Subdirectora de
Asistencia Financiera Municipal; Supervisor de Créditos por no presentar
proyectos de politicas de Colocacion de Créditos en las municipalidades y Director
Auditoria Interna por no revisar y fiscalizar la ejecucion presupuestaria”, sino a las
causas supra mencionadas. PETICION EN CUANTO AL PRESENTE HALLAZGO,
Por lo anteriormente expuesto y pruebas aportadas, se declare IMPROCEDENTE
el hallazgo numero 2 y por desvanecido el mismo en cuanto a mi persona."

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2020, el sefior Edgar Rolando Lemus Ramirez,
Director Titular Junta Directiva INFOM, manifiesta: “Sobre el posible hallazgo que
ha quedado transcrito estimo pertinente plantear los argumentos de descargo
siguientes: a. Primer argumento de descargo, Los articulos 1 y 4 de la Ley del
Instituto de Fomento Municipal, establecen en lo conducente, lo siguiente: “Articulo
1. Se crea el Instituto de Fomento Municipal para promover el progreso de los
municipios dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la
realizacion de programas basicos de obras y servicios publicos, en la explotacion
racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacién de la hacienda
y administracion municipal, y en general, en el desarrollo de la economia de los
municipios.” “Articulo 4. Para cumplir con sus fines el Instituto realizara las
operaciones siguientes: |. En la asistencia técnica: 1. Planificacién vy
financiamiento de obras y servicios publicos municipales; 2) Promocion,
organizacion y financiamiento de las empresas patrimoniales; y explotacién de los
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bienes y recursos comunales; 3) Organizacién de la Hacienda municipal, a efecto
de obtener la racionalizacién y aumento de los ingresos municipales; la formacién
de los presupuestos anuales de las municipalidades y la modernizacién de sus
sistemas de contabilidad, auditoria y administracion financiera; 4) Preparacién de
catastros, registros y planes reguladores y urbanisticos; y 5) Seleccion,
adiestramiento y especializacion de personal técnico y administrativo para el
servicio de las municipalidades. Il. En la asistencia financiera: 1) Otorgamiento de
préstamos y adquisicion de valores provenientes de empréstitos, para que las
municipalidades realicen obras y servicios publicos de caracter municipal, o la
explotaciéon de sus bienes 0 empresas patrimoniales; y 2) Descuento de Letras de
Tesoreria o anticipos sobre las mismas, cuando el caso lo demande y con el fin de
evitar que se interrumpa el ritmo de los servicios municipales o de las obras
emprendidas por las municipalidades. Ill. lll. En la asistencia administrativa: 1)
Organizacion de la contabilidad, instituyendo sistemas acordes con la categoria de
cada municipalidad, simplificando las operaciones de recaudacion, inversion,
guarda y control de fondos y bienes municipales y rendicion de cuentas; 2) (...) IV.
Garantizar en todo o en parte la amortizacion de los préstamos otorgados a las
municipalidades para la realizacién de obras publicas y la creacién y
funcionamiento de servicios publicos y de las empresas patrimoniales, y garantizar
en igual forma el pago de los intereses de tales deudas. V. Prestar a las
municipalidades los servicios de agente financiero y de caja y tesoreria. VI. Ser la
Institucién depositaria de los fondos de las municipalidades. (...) VII. Proceder a la
regulacion, supervision o administracion de las obras y servicios publicos
municipales, conforme la situacion lo demande en los siguientes casos: 1) (...)
VIII. Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o
suministros para las mismas, y en general como agente de sus relaciones
comerciales. (...) IX. Ser el érgano privativamente encargado de estudiar los
planes de arbitrios presentados por las municipalidades y proponer al Presidente
de la Republica las modificaciones que a juicio del Instituto deban hacerse a los
mismos en beneficio del pueblo. (...) X. Promover un sistema de clases pasivas
(...)" El articulo 1 transcrito anteriormente enmarca el espiritu de la creacion del
Instituto de Fomento Municipal y resulta importante destacar que si bien es cierto
el referido Instituto da asistencia financiera a las municipalidades, también lo es
que el INFOM otorga asistencia técnica a las mismas. Por lo que, en ese sentido,
no debe perderse de vista que la asistencia técnica es también uno de los medios
para contribuir con las municipalidades en la realizacién de programas basicos de
obras y servicios publicos, en la explotacidén racional de sus bienes y empresas
municipales, en la organizacion de su hacienda y su administracion municipal. En
refuerzo de lo anterior, es de suma importancia destacar que el articulo 4
transcrito con anterioridad, detalla las operaciones que el Instituto de Fomento
Municipal puede desarrollar para el cumplimiento de sus fines y para el efecto,
numera diez diferentes operaciones que el Instituto puede realizar. En ese orden
de ideas, vemos que se mencionan entre otras operaciones, las relativas a la
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asistencia técnica, financiera y administrativa. Asi las cosas, el posible hallazgo
que se discute, no podria en manera alguna sustentarse en el hecho de que la
Junta Directiva y especificamente en cuanto a mi persona se refiere, como
Director Propietario de la misma, no haya velado por el estricto cumplimiento del
objeto de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, ni mucho menos
decir que se pierde el objetivo primordial de la creacidn del INFOM, puesto que no
se debe perder de vista que los préstamos a las municipalidades constituyen una
de las operaciones que el INFOM puede realizar y en ese sentido, no pueden
obviarse el resto de las nueve operaciones que dicho Instituto puede llevar a cabo,
conforme el articulo 4 citado con anterioridad. En consistencia con lo manifestado
en este apartado, es importante destacar que el Instituto de Fomento Municipal si
ha otorgado préstamos a las municipalidades y prueba de ello, la constituye
precisamente el detalle contenido en el posible hallazgo, lo que quiere decir
entonces que, dicho Instituto nunca ha dejado de atender la asistencia financiera
solicitada por las municipalidades, asistencia que constituye una de las
operaciones que realiza el INFOM conforme a su Ley Organica y, en
consecuencia, se ha velado por la consecucién de los fines del INFOM. b)
Segundo argumento de descargo, En seguimiento a este posible hallazgo, en el
que se hace énfasis al porcentaje de colocacion de préstamos del afo 2019 en un
10.8% y 44.3% en inversiones, en comparacion con el resto de afios que se
detallan en el cuadro...al mismo, no puede interpretarse que, por esa disminucion
en el porcentaje de préstamos, se esté desviando el objetivo principal del Instituto
de Fomento Municipal, puesto que como se precisé en el argumento anterior, con
dicha colocacién si se esta dando cumplimiento a los fines del INFOM, en virtud
de que con dicha operacion, se asiste financieramente a las municipalidades. En
adicion a lo manifestado, resulta significativo observar que, en los afos 2011 y
2015, también hubo una reduccion en el porcentaje de préstamos y en el 2019, no
fue la excepcion. Ese comportamiento obedece, entre otras razones, a que dichos
afos son periodos electorales y por ende no puede perderse de vista los aspectos
de la seguranza del crédito y especialmente, en cuanto al riesgo de recuperacion
se refiere. Si bien es cierto que la formalizacion del crédito es una obligacion que
contrae la municipalidad, también lo es que, dicha obligacién debe ser atendida
dentro del plazo del gobierno del Concejo Municipal. Para los efectos
correspondientes, me permito acompafar al presente memorial, un cuadro
comparativo del otorgamiento de créditos en los afios 2015 y 2019, afos
electorales que muestran un comportamiento a la baja de concesién de
financiamiento. A lo dicho en el parrafo que antecede, se trae a cuenta lo
dispuesto en los articulos 110, 111 y 114 del Cédigo Municipal, en los que se
establece lo siguiente: “ARTICULO 110. Objeto. Las municipalidades, para el logro
de sus fines, podran contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales
establecidos para el efecto. Deberan observar cuidadosamente el principio de
capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el
endeudamiento en que incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas
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nacionales. Las municipalidades no podran contraer obligaciones crediticias cuyo
plazo de amortizacidn exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que
las contrae, siempre que se apoye en las conclusiones y recomendaciones de los
estudios técnicos de factibilidad que para el efecto se elaboren. Igualmente podran
emitir, negociar y colocar titulos-valores en el mercado nacional o en el exterior,
para cuyo efecto deberan contar previamente con las opiniones del Organismo
Ejecutivo y de la Junta Monetaria.” (El resaltado y subrayado no aparecen en el
texto original). “ARTICULO 111. Ambito de aplicacién. (...) Los préstamos que
sean contratados y no cumplan con los requisitos establecidos en este capitulo, lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento,
o les contravengan, seran nulos de pleno derecho, siendo civil, penal y
administrativamente responsables por su contratacién, conforme a la ley, el
Concejo o autoridad municipal que lo acuerde y el representante legal de la
entidad financiera o personal individual que lo autorice.” (El resaltado y subrayado
no aparecen en el texto original). “ARTICULO 114. Objeto. Las municipalidades
solamente podran pignorar los ingresos propios o las transferencias del Gobierno
Central hasta un monto que no exceda de lo que la administraciéon municipal
prevea razonablemente que percibira por tales conceptos durante su periodo
correspondiente de gobierno, y que se destinara exclusivamente para el pago del
monto de las deudas contraidas. Los responsables de utilizar los fondos
provenientes de aquellas pignoraciones para un uso distinto seran responsables
de conformidad con la ley.” (El resaltado y subrayado no aparecen en el texto
original). A la luz de lo preceptuado en los articulos citados del Coédigo Municipal,
es evidente que las municipalidades no pueden contraer obligaciones crediticias
cuyo plazo de amortizacion exceda del periodo de gobierno del Concejo Municipal
que las contrae; no pueden obviar los requisitos establecidos para el otorgamiento
de un crédito, asi como que solo pueden pignorar sus ingresos propios o los que
reciban del Gobierno Central o que estimen percibir por tales conceptos durante
su periodo correspondiente de gobierno. En ese sentido, al ser el aino 2019 el
ultimo afo del ejercicio del cargo para el cual fue electo el Concejo Municipal, las
municipalidades, en observancia a dicha disposicion legal, optaron por no solicitar
préstamos de esta naturaleza, tomando en cuenta el corto plazo para el pago de la
obligaciéon crediticia, la amortizacion de deudas adquiridas con anterioridad, el
plazo para la ejecucion de los proyectos y por otros factores que provocaron la
poca demanda de créditos municipales. En ese orden de ideas el otorgar un
financiamiento inobservando el plazo para el cual fueron electos los Concejos
Municipales, representaria una causal para declarar nula de pleno derecho la
obligacion contraida. c) Tercer argumento de descargo, En continuidad de este
posible hallazgo, me permito traer a cuenta el oficio GER-0944-2019 del Gerente
del Instituto de Fomento Municipal emitido el 9 de julio de 2019, en el que se hizo
ver al Comité de Inversiones que derivado a que estaba por finalizar el periodo de
los Gobiernos Municipales y por consiguiente no existia demanda de otorgamiento
de préstamos a las municipalidades del pais, se autorizaba para realizar el
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proceso de cotizacion de los recursos para ser invertidos en el menor tiempo
posible. En ese sentido, se refuerza pues lo argumentado en el parrafo anterior,
destacando el periodo electoral, como un factor en la reduccién de otorgamiento
de préstamos a las municipalidades. Asi las cosas, debe tenerse presente que
ante la finalizacion de los gobiernos municipales y tal como se deduce del citado
oficio GER-0944-2019, tal circunstancia provocd que no existiera demanda de
otorgamiento de préstamos a las municipalidades del pais y, tomando en cuenta
que los productos que generan las inversiones se utilizan para gastos de
funcionamiento del INFOM, se justifica el hecho del incremento de las inversiones
para 2019, lo que permite sin lugar a dudas, contribuir con la solidez y los logros
de los objetivos del INFOM. En virtud de lo anteriormente relacionado, como
integrante de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, no he cometido
incumplimiento alguno respecto a lo establecido en la Ley Organica de dicha
institucidn, toda vez que mi gestion ha sido apegada a derecho; lo que permite
arribar a la inequivoca conclusién de que el supuesto hallazgo numero dos,
relativo a “Deficiente ejecucion de fondos”, deviene notoriamente improcedente v,
consecuentemente, el mismo, desde ningun punto de vista debe serme
confirmado."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Presidente Junta Directiva INFOM, debido a que
no obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Subdirector de Asistencia Financiera; no obstante
qgue en sus comentarios manifiesta, que ha participado en capacitaciones relativa
a la asesoria financiera sin embargo dentro de las estadisticas el cuadro de la
condicion esta la colocacion decreciente de préstmaos a municipalidades dede el
afo 2016 hasta el 2019 y dentro de sus argumentos, no se observan propuestas
claras y concisas sobre proyectos de inversion en infraestructura a través de
créditos a las municipalidades. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas,
el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada, toda vez que la documentacién de soporte
obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el
presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Auditoria Interna debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
91-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Gerente; no obstante que en sus comentarios
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manifiesta “que se realizaron acciones de promocién, para el afo 2019 por ser un
afo electoral no se comprometieron a mas créditos, sin embargo se pudo
establecer que no era en el 2019 donde debieron colocarse los créditos sino
durante el periodo 2016 — 2019, puesto que se ha visto incremento de préstamos
a nivel bancario y un decremento a nivel INFOM, por otra parte pareciera que las
autoridades del INFOM se conformaran financieramente con la comisién del 3%
que se reciben por tramites de préstamos a nivel bancario del INFOM, velando el
INFOM porque el pago a los bancos sea efectivo y oportuno, asi mismo con los
rendimientos de las inversiones bancarias, olvidandose completamente del objeto
del INFOM el cual se enfatiza asi El Decreto Numero 1132, del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Articulo 1°. Establece:
“Se crea el Instituto de Fomento Municipal para promover el progreso de los
municipios dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la
realizacion de programas basicos de obras y servicios publicos, en la explotacion
racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacién de la hacienda
y administracion municipal, y en general, en el desarrollo de la economia de los
municipios.”; Articulo 4°. Establece “Para cumplir con sus fines, el Instituto
realizara las operaciones siguientes: I... Il. En la asistencia técnica; Otorgamiento
de préstamos y adquisicion de valores provenientes de empréstitos, para que las
municipalidades realicen obras y servicios publicos de caracter municipal, o la
explotacion de sus bienes o empresas patrimoniales; y”. Y al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Presidente Junta Directiva INFOM, quién fungid
durante el periodo del 01 de enero al 05 de febrero de 2019, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
83-DAS-08-0234 y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el presidente Junta Directiva INFOM, quién fungi6
durante el periodo del 06 de febrero al 31 de diciembre de 2019, no obstante que
en sus comentarios manifiesta “que se realizaron acciones de promocién, para el
afo 2019 por ser un afo electoral no se comprometieron a mas créditos, sin
embargo se pudo establecer que no era en el 2019 donde debieron colocarse los
créditos sino durante el periodo 2016 — 2019, puesto que se ha visto incremento
de préstamos a nivel bancario y un decremento a nivel INFOM, por otra parte
pareciera que las autoridades del INFOM se conformaran financieramente con la
comision del 3% que se reciben por tramites de préstamos a nivel bancario del
INFOM, velando el INFOM porque el pago a los bancos sea efectivo y oportuno,
asi mismo con los rendimientos de las inversiones bancarias, olvidandose
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completamente del objeto del INFOM el cual se enfatiza asi El Decreto Numero
1132, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, Articulo 1°. Establece: “Se crea el Instituto de Fomento Municipal para
promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras y servicios
publicos, en la explotacién racional de los bienes y empresas municipales, en la
organizacion de la hacienda y administracion municipal, y en general, en el
desarrollo de la economia de los municipios.”; Articulo 4°. Establece “Para cumplir
con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes: ... Il. En la
asistencia técnica; Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores
provenientes de empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y
servicios publicos de caracter municipal, o la explotacién de sus bienes o
empresas patrimoniales; y”. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Vicepresidente Junta Directiva INFOM; no obstante
gue en sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020,
que existe una suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece
como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la
liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con
base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas,
Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de
Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los
procedimientos de comunicacién electronica donde los responsables deben
presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asi mismo indica
en sus comentarios que no todas las leyes tienen sus resoluciones en mismo
documento, sin embargo en su oficio sin respuesta, manifiesta “no obstante que
en sus comentarios manifiesta “que se realizaron acciones de promocion, para el
afo 2019 por ser un afo electoral no se comprometieron a mas créditos, sin
embargo se pudo establecer que no era en el 2019 donde debieron colocarse los
créditos sino durante el periodo 2016 — 2019, puesto que se ha visto incremento
de préstamos a nivel bancario y un decremento a nivel INFOM, por otra parte
pareciera que las autoridades del INFOM se conformaran financieramente con la
comision del 3% que se reciben por tramites de préstamos a nivel bancario del
INFOM, velando el INFOM porque el pago a los bancos sea efectivo y oportuno,
asi mismo con los rendimientos de las inversiones bancarias, olvidandose
completamente del objeto del INFOM el cual se enfatiza asi El Decreto Numero
1132, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de Fomento
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Municipal, Articulo 1°. Establece: “Se crea el Instituto de Fomento Municipal para
promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras y servicios
publicos, en la explotacién racional de los bienes y empresas municipales, en la
organizacion de la hacienda y administracion municipal, y en general, en el
desarrollo de la economia de los municipios.”; Articulo 4°. Establece “Para cumplir
con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes: ... Il. En la
asistencia técnica; Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores
provenientes de empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y
servicios publicos de caracter municipal, o la explotacion de sus bienes o
empresas patrimoniales; y”. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director Propietario Junta Directiva; no obstante
que en sus comentarios manifiesta “que se realizaron acciones de promocion,

para el aino 2019 por ser un afno electoral no se comprometieron a mas créditos,
sin embargo se pudo establecer que no era en el 2019 donde debieron colocarse
los créditos sino durante el periodo 2016 — 2019, puesto que se ha visto
incremento de préstamos a nivel bancario y un decremento a nivel INFOM, por
otra parte pareciera que las autoridades del INFOM se conformaran
financieramente con la comisién del 3% que se reciben por tramites de préstamos
a nivel bancario del INFOM, velando el INFOM porque el pago a los bancos sea
efectivo y oportuno, asi mismo con los rendimientos de las inversiones bancarias,
olvidandose completamente del objeto del INFOM el cual se enfatiza asi El
Decreto Numero 1132, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal, Articulo 1°. Establece: “Se crea el Instituto de Fomento
Municipal para promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y
financiera a las municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras
y servicios publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacion de la hacienda y administracion municipal, y en
general, en el desarrollo de la economia de los municipios.”; Articulo 4°. Establece
“Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes: I... Il.
En la asistencia técnica; Otorgamiento de préstamos y adquisicién de valores
provenientes de empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y
servicios publicos de caracter municipal, o la explotacién de sus bienes o
empresas patrimoniales; y”. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.
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Se confirma el hallazgo para el Director titular de la Junta Directiva; no obstante
que en sus comentarios manifiesta “que se realizaron acciones de promocion,

para el aino 2019 por ser un afno electoral no se comprometieron a mas créditos,
sin embargo se pudo establecer que no era en el 2019 donde debieron colocarse
los créditos sino durante el periodo 2016 — 2019, puesto que se ha visto
incremento de préstamos a nivel bancario y un decremento a nivel INFOM, por
otra parte pareciera que las autoridades del INFOM se conformaran
financieramente con la comision del 3% que se reciben por tramites de préstamos
a nivel bancario del INFOM, velando el INFOM porque el pago a los bancos sea
efectivo y oportuno, asi mismo con los rendimientos de las inversiones bancarias,
olvidandose completamente del objeto del INFOM el cual se enfatiza asi El
Decreto Numero 1132, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal, Articulo 1°. Establece: “Se crea el Instituto de Fomento
Municipal para promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica y
financiera a las municipalidades, en la realizacion de programas basicos de obras
y servicios publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacion de la hacienda y administracion municipal, y en
general, en el desarrollo de la economia de los municipios.”; Articulo 4°. Establece
“Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes: I... II.
En la asistencia técnica; Otorgamiento de préstamos y adquisiciéon de valores
provenientes de empréstitos, para que las municipalidades realicen obras y
servicios publicos de caracter municipal, o la explotacion de sus bienes o
empresas patrimoniales; y”. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

SUPERVISOR DE CREDITOS ESTELA (S.0.N.) AGUILAR IBANEZ 2,124.19

SUBDIRECTOR DE ASISTENCIA FINANCIERA CLAUDIA BEATRIZ ARRIAZA DEL 2,863.00
CID

DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA JOSE ANTONIO MORATAYA 3,324.25
MONZON

GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS 6,399.25
AMAYA

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM ALFREDO (S.0.N.) TRINIDAD 6,855.92
VELASQUEZ

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM JOSE LUIS REYES FLORES 6,855.92

VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL 6,855.92

DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA LUIS ANTONIO SUAREZ ROLDAN 6,855.92
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DIRECTOR TITULAR DE LA JUNTA DIRECTIVA INFOM, REPRESENTACION DE EDGAR ROLANDO LEMUS 6,855.92
JUNTA MONETARIA RAMIREZ
Total Q. 48,990.29

Hallazgo No. 3

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversién Publica

Condicion

Al evaluar la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso, del Balance
General, del Programa 306 de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo
Humano Fase |, se establecié que en Sistema Nacional de Inversion Publica existe
informacion de los Proyectos en cuanto al avance fisico de 100% y avance
financiero de 100%, sin embargo, aparecen en Estatus EN PROCESO, siendo lo
correcto en Estatus FINALIZADO, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

306 - PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL Avance Financiero y fisico Avance Financiero
DESARROLLO HUMANO FASE | Acumulado al 31 de diciembre de y fisico al 31 de
2019 segun Estados Financieros | diciembre de 2019
segun Sistema
Nacional de
Inversion Publica
No. Nombre del NOG SNIP No. de Monto del Valor % % % %
proyecto Contrato | Contrato Q Avance Financiero | Fisico | Financiero | Fisico
financiero
Q
1 | Ampliacién  sistema | 7734484 | 169862 | 003-2018 | 2,357,503.14 | 2,357,503.14 100% | 100% 125.70% | 100%
de agua potable BID-2242
colonias El Naranjo y /BL-GU
Chicustin, Cubulco,
Baja Verapaz
2 | Reposicion sistema | 7734697 | 169874 | 004-2018 | 1,980,479.33 | 1,980,479.33 100% | 100% 100% | 100%
de alcantarillado BID-2242
sanitario Colonia /BL-GU
Pacux, Rabinal, Baja
Verapaz
Total 4,337,982.47

Asi mismo, al evaluar la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso, del
Balance General, del Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR, se establecié que
en Sistema Nacional de Inversion Publica existe informacion de los Proyectos en
cuanto al avance fisico y avance financiero con valores diferentes a los
presentados en los Estados Financieros, los cuales se describen en el siguiente
cuadro:

301 FONDO NACIONAL UNEPAR Avance Financiero y Fisico Avance Financiero y
Acumulado al 31 de diciembre de | Fisico Acumulado al
2019, segun Estados Financieros 31 de diciembre de
2019, segun
Sistema Nacional de
Inversion Publica

No. Nombre del NOG SNIP No. De Monto del Valor % % % %
proyecto Contrato Contrato Avance Financiero | Fisico | Financiero | Fisico
Financiero
1 Construccion | 896543 38768 | 46-2009 384,266.98 334,605.56 87.08% 100% 0% 0%
Sistema de
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Agua Potable
Caserio Chipoc

2 Construccion No 139973 | No aplica | 1,094,695.94 | 1,094,695.94 100% 100% 9.06% 15%
Sistema de aplica
Agua Potable
Aldea Chiyuc

3 Construccion y | 2349698 | 90570 04-13 2,025,400.50 | 1,170,881.38 57.81% 5.87% 61.43% 0%

Equipamiento de
Edificio para
Procesos
Productivos y de
Comercializacion
Huehue
Auténtico

4 Construccion 8417466 | 131996 08-18 1,005,448.86 487,721.47 48.51% | 98.68% 24.41% 0,83%
Sistema de
Agua Potable
Aldea Bethel

5 Construccion No 138102 | No aplica | 3,303,072.55 460,441.55 13.94% | 35.09% 85.84% 0%
Sistema de | aplica
Agua Potable
Aldea San
Francisco

Momonlac y
Aldea Momonlac

6 Construccion No 171648 | No aplica | 1,322,815.47 440,947.22 33.33% | 61.64% 94.49% 0,09%
Sistema de aplica
Agua Potable
Aldea Venecia

7 Construccion No 185208 | No aplica | 1,133,174.36 428,258.79 37.79% | 98.89% 73.41% 0%
Sistema de aplica
Agua Potable
Paraje

Chonimacanac
Aldea Tierra

Blanca
8 Construccion No 171885 | No aplica | 2,311,458.48 247,633.31 10.71% | 44.72% 48.06% 25%
Sistema de aplica

Agua Potable
Canton  Siete
Vueltas Aldea
San Pedro
Cutzan

9 Ampliacion No 185827 | No aplica | 1,984,815.52 534,534.56 26.93% | 37.31% 91.48% 0%
Sistema de aplica
Agua Potable
Sector La
Cuchilla  Aldea
Nahualate |

10 | Construccién No 185583 | No aplica | 2,294,190.27 157,376.66 6.86% 5.80% 0% 0%
Sistema de aplica
Agua Potable
Caserio El
Naranjo y La
Laguna Il

11 | Ampliacion No 186007 | No aplica | 2,008,883.22 747,890.88 37.23% | 41.10% 75.75% | 18.76%
Sistema de aplica
Agua Potable
Caserio Yerba
Buena

12 | Construccién No 133272 | No aplica | 1,756,459.93 87,503.84 4.98% 0% 67.61% 0%
Sistema de aplica
Agua Potable
Aldea
Esquipulas
Seque

13 | Ampliacion 7326270 | 185559 06-18 2,220,000.00 | 1,132,735.59 51.02% | 51.02% 51.02% 0%
Sistema de
Agua Potable
Aldea Ixquebaj,

14 | Construccion No 150098 | No aplica 164,056.93 164,056.93 100% | 57.91% 13.75% | 57.91%
Sistema de | aplica
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Agua Potable
Canton Mactzul

Primero
15 | Ampliacion No 185797 | No aplica 9,277.00 9,277.00 100% 0% 0% 0%
Sistema de aplica

Agua Potable
Caserio Teogal,
Aldea San

Martin
Cuchumatan
16 | Construccién No 187496 | No aplica 375,429.57 375,429.57 0% 0% 91.58% 0,00%
Sistema de aplica
Agua Potable
Aldea
Panimacoc
TOTAL 7,873,990.25
Criterio

El Decreto No. 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve, articulo 79, Acceso al sistema de informacién publica,
establece: “La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
pondra a disposicién de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su portal web,
la informacion de los proyectos de inversion publica registrada en el Sistema de
Informacién de Inversion Publica (Sinip), tomando como base la informacion de la
programaciéon y avance fisico y financiero que las entidades responsables de los
proyectos registren en los plazos de ley.”

Normas Sistema Nacional de Inversién Publica, Ejercicio Fiscal 2019 de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, SEGEPLAN,
establece: “No. 1. Normas Generales... 1.3. Las entidades publicas de inversién
que ejecuten proyectos que generen o no capital fijo, con fondos regidos por la
Ley Organica del Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos
de cooperacion reembolsable y no reembolsable, tienen la obligacion de registrar
en el SNIP el documento e ingresarlo oficialmente a Segeplan para su evaluacién
correspondiente; asi como, mantener actualizada la informacion en el Sistema de
Informacién de la Inversion Publica (SINIP).”

Causa

El Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo y Ejecucion y el Director
Ejecutivo de Programa de Aguas Subterraneas, no supervisaron al Supervisor de
Obras en Proceso, quien no cumplié con la actualizacion de los porcentajes de
avances fisico y financiero de los proyectos en el Sistema Nacional de Inversién
Publica.

El Especialista Financiero y el Especialista en Infraestructura del Programa de
Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase |, no supervisaron a
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la Especialista en Monitoreo y Seguimiento, quien no cumplié con la actualizacion
de los porcentajes de avances fisico y financiero de los proyectos en el Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Efecto
Los usuarios de informacion y poblacion en general no cuenten con informacion
razonable, en cuanto a los avances fisicos y financieros de los proyectos.

Recomendacién

El Director General de UNEPAR, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo del
Programa de Desarrollo y Ejecucion y al Director Ejecutivo de Programa de Aguas
Subterraneas, para que supervisen al Supervisor de Obras en Proceso para que
realice las actualizaciones de los porcentajes de los avances fisicos y financieros
de los Proyectos en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

El Director Ejecutivo del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano Fase |, debe girar instrucciones al Especialista Financiero y el
Especialista en Infraestructura, para que supervisen a la Especialista en Monitoreo
y Seguimiento y se realicen las actualizaciones de los porcentajes de los avances
fisicos y financieros de los Proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Comentario de los responsables

En Oficio No. DEPDE-0170-2020, de fecha 30 de abril de 2020, el senor Rolando
Rene Jurado Castellanos, Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo y
Ejecucién, manifiesta: “El reporte de ejecucion de obras en proceso que presento
el Programa de Desarrollo y Ejecucién, contiene la ejecucién financiera y los
porcentajes financieros y fisicos acumulados al 31 de diciembre de 2019, (porque
asi fue requerido por el Auditor Gubernamental) es decir, contienen toda la
ejecucion financiera y fisica de las obras hasta la fecha indicada (31/12/2019), los
cuales son comparados segun el cuadro de proyectos de la condicion del posible
hallazgo, con registros del SNIP en el que el Auditor indica "Avance financiero y
fisico Acumulado al 31 de diciembre de 2019, sin embargo el SNIP reporta la
ejecucién financiera y fisica anualmente y proporciona los porcentajes
relacionados al ejercicio fiscal vigente, y no de forma acumulada, por lo que no es
objeto de comparacion los porcentajes de la ejecucion financiera y fisica del afo
2019, con la ejecucion financiera y fisica acumulada al 31 de diciembre de 2019,
porque no estan basados en el mismo rango de informacion, que puede llevar a
confusion en la interpretacion de la informacién de ejecucion de las obras. ... las
Boletas de Ejecucion de Proyectos del SNIP, las cuales presentan en el resumen
de movimientos financieros los valores y porcentajes fisicos y financieros por afio.
En cuanto al Criterio del Posible Hallazgo que menciona "Normas Sistema
Nacional de Inversion Publica, Ejercicio Fiscal 2019 de La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN, que establece que
L Eer ]
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las entidades publicas de inversién que ejecuten proyectos que generen o no
capital fijo, con fondos regidos por la Ley Organica del Presupuesto,... y con
fondos de cooperacion reembolsable y no reembolsable, tienen las obligacién de
registrar en el Sistema Nacional de Inversion Publica-SNIP el documento e
ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su evaluacion correspondiente; asi
como, mantener actualizada la informacion en el sistema de Informacion de la
Inversion Publica (SINIP)". La Causa del posible hallazgo indica que EIl Director
Ejecutivo del Programa de Desarrollo y Ejecucion... del Programa 301 Fondo
Nacional UNEPAR, no superviso al Supervisor de Obras en Proceso, quien no
cumplié con la actualizacidon de los porcentajes de avances fisico y financiero de
los proyectos, en el Sistema Nacional de Inversion Publica. El Programa 301
Fonda Nacional UNEPAR, respetuoso de las disposiciones emanadas de las
autoridades respectivas, cumple con presentar la documentacion correspondiente
ante la SEGEPLAN y con mantener actualizada la informacion en el SINIP, de las
obras que ejecuta, mediante los registros realizados por los Supervisores de Obra.
Esta tarea la ejecutan los Supervisores de Obras que son nombrados por la
Gerencia del Instituto de Fomento Municipal, para realizar la supervision de la
construccion de las obras en campo, y son ellos quienes tienen a su cargo, dentro
de los primeros 10 dias posteriores al mes que se va a reportar, registrar y agregar
en el SNIP los avances fisicos de los proyectos que tienen bajo su responsabilidad
supervisar, y aun mas, el supervisor se encarga de registrar en el SNIP los demas
eventos que conciernen a la ejecucion de las obras que se les asigna. Estas
acciones son requeridas por la Direccion Ejecutiva del Programa de Desarrollo y
Ejecucion a los Gerentes Regionales, para que instruyan a los ingenieros
Supervisores que deben realizar la actualizacion de los avances fisicos de las
obras en el SNIP... Como se indican anteriormente los Supervisores de Obras,
tienen bajo su responsabilidad ingresar y actualizar los avances fisicos de los
proyectos que supervisan. La informacién financiera de los proyectos, se alimenta
directamente desde las plataformas de los Sistemas de Gestion (SIGES-SIAF
Guatemala) y SNIP, y viceversa. El avance financiero de las obras se ve reflejado
en los sistemas de contabilidad del Estado, al realizar los pagos relacionados con
cada proyecto, es el Departamento de Ejecucion Presupuestaria del INFOM, quien
registra el Devengo de los procesos, es decir que, ni los Supervisores de Obras en
campo, ni el Supervisor de Obras en Proceso, registran o ingresan datos
financieros en el SNIP, sino que los sistemas se alimentan automaticamente en
las plataformas indicadas. Efecto: "Los usuarios de la informacion y poblacién en
general no cuenten con informacién razonable, en cuanto a los avances fisicos y
financiero de los proyectos." La plataforma de informacion del SNIP esta a cargo
de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, sin embargo
conforme a las limitantes que esta presenta, los ingenieros Supervisores de Obras
dentro del plazo establecido, realizan el registro del avance fisico de la ejecucidn
de los proyectos, pero es el Sistema del SNIP quien administra los parametros
para la presentacion de la informacién para uso de la poblacion en general...”
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En Oficio s/n, de fecha 27 de abril de 2020, el sefior Darren José Osorio Matul,
Director Ejecutivo del Programa de Aguas Rurales, manifiesta: “Al respecto le
informo lo siguiente: Segun el manual de Organizacion y Funciones de la Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR, el Programa Desarrollo
de Aguas Subterraneas no tiene como funciones la ejecucion de ampliaciones de
sistemas de agua potable, reposicion de sistemas de alcantarillado sanitario,
construccion de sistemas de agua, construccion y equipamientos para edificios
para procesos productivos y de comercializacion, ampliaciones de sistemas de
agua potable. A continuacion, se muestra la descripcion y funciones del Programa
Desarrollo Aguas Subterraneas, las cuales fueron aprobadas por la Gerencia del
Instituto mediante “ACUERDO NUMERO 288-2017, de fecha 21 de diciembre
2017. Numeral Romana |X, Descripcién de Dependencias de la Unidad Ejecutora
del Programa, Acueductos Rurales, Numeral 5. Direccion Ejecutiva del Programa
de Desarrollo de Aguas Subterraneas, Descripcion, Direccion encargada de
investigar y recopilar la informacion técnica, geoldgica e hidrogeolégica para
determinar la factibilidad y viabilidad para el desarrollo de pozos mecanicos, como
fuente, para ejecutar sistemas de agua potable en el area rural del pais. Funciones
a) Elaborar en conjunto con los otros programas y la Direccion General de la
UNEPAR la Planificacion Estratégica Institucional —PEI-, Planificacion Operativa
Multianual —=POM-, Planificacion Operativa Anual -POA- y el presupuesto para la
consecucion de los objetivos estratégicos de la UNEPAR. b) Implementar
procesos de investigacion hidrogeologica, sobre alternativas de sitios que
presentan ventajas naturales para la determinacién de posibilidades exitosas de
extraccion de agua para el consumo humano, por medio de pozos mecanicos. C)
Evaluar por medio de sondeos, mapeo, indicadores documentales y otras técnicas
la factibilidad de encontrar mantos acuiferos, susceptibles de explotacion, segun
las prioridades establecidas. d) Planificar, coordinar y supervisar la ejecucion de
proyectos de perforacion de pozos, de acuerdo a los estudios hidrogeoldgicos,
métodos e instrumentos de perforacion de acuerdo a las condiciones naturales del
subsuelo. e) Coordinar la elaboracion de pruebas de laboratorio para el analisis de
agua y determinacién de factibilidad de consumo para el ser humano. f) Planificar,
coordinar, supervisar e implementar técnicas, metodologias e instrumentos para el
proceso de perforacion de pozos en sus diferentes fases garantizando con ello la
adecuada ejecucidon del proyecto. g) Disefiar procesos y metodologias de
formacion y capacitacion para el personal técnico sobre el adecuado uso y
mantenimiento del equipo y maquinaria que componen los convoyes garantizando
con ello extensién de su vida util. h) Asesorar a los gobiernos locales y
comunidades en coordinacién con el Programa de Preinversion sobre la
formulacion del proyecto en sus componentes internos y de otras instituciones; y
recomendar la mejor alternativa del sitio de perforacion y de la ejecucién de
sistemas integrales de agua potable. i) Coordinar con el Programa de Gestién
Social la ejecucion de los proyectos de perforacién de pozos en forma tripartita o
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conjunta con los gobiernos locales y comunidades beneficiadas. j) Elaborar
dictamenes técnicos de Disefio, factibilidad o evaluacién de proyectos para la
oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades institucionales,
municipalidades y comunidades a responsabilidad de la ejecucion y seguimiento
de los proyectos mencionados en los cuadros descritos en el informe de la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento, practicada al Instituto de Fomento
Municipal por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
son responsabilidad de otros Programas, como describe en las Boletas de
Ejecucion del Proyecto del Sistema Nacional de Inversion Publica -SINIP-.
Derivado de lo antes mencionado y tomando en cuenta que: 1 Segun el manual de
Organizacién y Funciones de la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos
Rurales -UNEPAR, la Direccion del Programa Desarrollo de Aguas Subterraneas
no tiene como funciones la ejecucién de ampliaciones de sistemas de agua
potable, reposicidon de sistemas de alcantarillado sanitario, construccién de
sistemas de agua, construccion y equipamientos para edificios para procesos
productivos y de comercializacién, y, ampliaciones de sistemas de agua potable. 2
Las funciones del Programa son las establecidas en el “Manual de Organizacién y
Funciones de la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
-UNEPAR. 3 La responsabilidad de la ejecucion y seguimiento de los proyectos
mencionados en los cuadros descritos en el informe de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento, practicada al Instituto de Fomento Municipal por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, no son responsabilidad
de Programa Desarrollo de Aguas Subterraneas.

En Oficio s/n, de fecha 29 abril de 2020, el sefior Obed Othny Ramirez Bautista,
Especialista Financiero, manifiesta: “El Programa de Agua Potable y Saneamiento
para el Desarrollo Humano Fase | Convenio No. GRT/WS-11905-GU Y Contrato
No. BID 2242/BL-GU, cuenta con un Reglamento Operativo —ROP- version
actualizada y revisada por la Unidad Ejecutora del programa el cual cuenta con la
No Objecién del Banco Interamericano de Desarrollo —BID- fue aprobado por la
Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- segun Resolucion
namero 82-2019... 3.1 PROPOSITO Y ALCANCE “El ROP ha sido disefado para
regular la ejecucién del programa, teniendo en cuenta las Normas y Politicas del
Banco y los procesos y los procedimientos del Organismo Ejecutor del Programa.
Ademas de lo dispuesto en el Contrato de Préstamo, la ejecucion del programa se
regira por las disposiciones contenidas en el presente ROP, las que se refieren a
las estipulaciones especiales del contrato de préstamo. La aplicacion del presente
ROP sera obligatoria en el Programa” ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
UEP Y RECURSO HUMANO Para el oportuno cumplimiento de los objetivos y
resultados previstos para el Programa y con base a las conclusiones acordadas en
la renegociacién del préstamo, Contenidas en el Decreto 34-2016 la UEP se
integra por el personal clave: Director Ejecutivo, Especialistas en: Adquisiciones,
Financiero, Infraestructura, Gestion Social y Fortalecimiento Municipal, Monitoreo
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y Seguimiento y Encargado Legal. El programa se organiza por diferentes
componentes, de acuerdo al Organigrama...4.1.2. Responsabilidades de los
Componentes del Programa, 4.2.2 Gestién del Componente de Infraestructura del
Programa 4.2.2.3.2 Ejecucion de Proyectos Literal k) Seguimiento y Cierre de
SNIP “Para la ejecucion de los proyectos, la UEP debe velar porque se apruebe el
cdédigo del SNIP de cada proyecto en SEGEPLAN vy se realice la activacién de
cada SNIP (en el caso de ser multianual) cumpliendo las Normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica del ejercicio fiscal vigente. Ver descripcion
secuencial en Anexos 6.2.12 y 6.2.13 del presente ROP. Cada documento que se
suba a la plataforma, debera contar al menos con la firma del encargado del
Proyecto (Supervisor o Gerente de Proyectos). Ademas, se debe realizar el
seguimiento fisico respectivo para la fase de ejecucion de los proyectos dentro de
la plataforma del SNIP. Para ello se tomara de base los informes semanales y/o
mensuales que son trasladados por la supervision de los proyectos. El
seguimiento del avance fisico mensual, sera con base al % fisico programado para
el periodo fiscal vigente. Una vez finalizado el proyecto, se dara el estado de
finalizado a un codigo de SNIP cuando éste haya sido recibido y liquidado. La
descripcidn secuencial de este procedimiento se puede ver en... ROP. La
descripcion secuencial de los procedimientos y los Check List que utilizara el
programa se detallan en el... ROP”. COMENTARIO UNO SOBRE POSIBLE
HALLAZGO NO 4: Como se evidencia en el Reglamento Operativo del Programa
—ROP-, esta actividad y su procedimiento corresponden a la Gestién del
Componente de Infraestructura del Programa quien coordina con la Especialista
de Monitoreo y Seguimiento para correr todos los registros relacionado con la
actualizacion del SNIP dado que es la persona que cuenta con las aprobaciones y
el Usuario para operar el Sistema Nacional de Inversion Publica de la SEGEPLAN,
en consecuencia corresponde a la Especialista de Monitoreo y Seguimiento
proporcionar los argumentos de desvanecimiento, tomando en cuenta que no es
un caso de la competencia del Especialista Financiero ni jerarquicamente depende
de mi persona. COMPONENTE DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO: El Instituto
de Fomento Municipal —INFOM- de acuerdo a su estructura organizacional y
funcional el 23 de enero del afio 2019 celebro contrato administrativo de servicios
profesionales numero 306-081-004-2019 con la Ingeniera ALGEDY ROCIO CRUZ
ARRIOLA, como Especialista en Monitoreo y Seguimiento, anexando los Términos
de Referencia-TDR- los cuales forman parte integral del presente contrato, para tal
efecto se cita romanos Il PROPOSITO “ La coordinacion técnica, administrativa y
operativa del Programa/Proyecto estara a cargo de la Unidad Ejecutora, la cual
estara conformada por un equipo de personas especializadas en diferentes areas
de trabajo entre los que contara con un especialista en Monitoreo y Seguimiento,
objeto de estos términos de referencia. El Especialista a contratar bajo estos
términos de referencia, sera responsable de llevar a cabo la planificacion, control,
seguimiento y monitoreo del avance del programa, segun lo establecido en el
contrato de Préstamo/Convenio de Donacion, y las directivas del Banco a ese
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respecto. Il OBJETIVO “Apoyar a la coordinacion del Programa, en el desarrollo
de las actividades vinculadas con la planificacidn, control, seguimiento y monitoreo
del avance del Programa, haciendo uso de herramientas disefadas
especificamente para ello”. V DEPENDENCIA JERARQUICA: “El especialista en
Monitoreo y Seguimiento, tendra como autoridad inmediata superior al Director
Ejecutivo del Programa/Coordinador de la UCP. Y mantendra una estrecha
colaboracion y comunicacion con el/la responsable de esta area en el BID”.
COMPONENTE FINANCIERO Es importante resaltar que como parte del
fortalecimiento de la Unidad Ejecutora del Programa, se hicieron las gestiones
pertinentes ante el Ministerio de Finanzas Publicas para consolidar la
Desconcentracion y Delegacion Financiera de la Unidad Ejecutora 306 del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase |.
quedando el organigrama... COMENTARIO NUMERO DOS SOBRE POSIBLE
HALLAZGO NO. 4 Como se puede observar en el... organigrama cuando se llevo
a cabo la Desconcentracion de la Unidad Ejecutora del Programa, el
ESPECIALISTA FINANCIERO, tanto Organizacional y Funcionalmente no tiene
injerencia ni responsabilidad jerarquica para supervisar al Especialista de
Monitoreo y Seguimiento ya que sus Términos de Referencia —TDR- dejan
claridad sobre su DEPENDENCIA JERARQUICA: que dice “El especialista en
Monitoreo y Seguimiento, tendra como autoridad inmediata superior al Director
Ejecutivo del Programa/Coordinador de la UCP. Finalmente con base a la
documentacion de soporte presentada queda totalmente claro que mi
responsabilidad se enmarca en las funciones relacionadas con la Delegacion
Administrativa Financiera —DAF- integrado por: Encargado de Presupuestos,
Encargado de Contabilidad (Ejecucion Presupuestaria), Encargado de Tesoreria,
Encargado de almacén e inventarios, respectivamente. Finalmente es importante
hacer mencién que la Unidad Ejecutora 306 es la que corresponde al Programa
Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase | ya que la Unidad
Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR, no es nuestra competencia responder
por corresponder a UNEPAR. Con base a mi derecho de defensa y por las
razones expuestas anteriormente SOLICITO: Que se deje sin efecto el posible
Hallazgo...”

En Oficio s/n, y sin fecha, el sefior Pedro Méndez Herrera (SON), Especialista en
Infraestructura, manifiesta: “i) La Especialista de Monitoreo y Seguimiento Sl
CUMPLIO con la actualizacién y seguimiento de los proyectos durante todo el
ejercicio fiscal 2019 de conformidad con la normativa indicada para lo cual... las
constancias respectivas... Es importante mencionar que el seguimiento se inicia
en el mes de abril 2019 ya que dichos proyectos fueron activados durante dicho
mes, ya que durante los meses de enero-marzo 2019 no contaban con
presupuesto vigente dentro de la unidad ejecutora, por lo que fue necesario
realizar una reprogramacion de obras y metas fisicas para la asignacion de
presupuesto correspondiente... ii) No obstante, a lo antes mencionado, y tomando
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como base lo indicado en las Normas Sistema Nacional de Inversién Publica,
Ejercicio Fiscal 2019 de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia, SEGEPLAN, establece en el parrafo 1.58: “... deberan registrar en
los primeros diez (10) dias de cada mes, la informacién correspondiente en el
modulo de seguimiento del SINIP el avance fisico y financiero de los proyectos a
su cargo; los proyectos no pudieron finalizarse derivado que el sistema no lo
permitié por el cambio de ejercicio fiscal y por inconvenientes del sistema, por lo
que se dio seguimiento via telefonica con el area de Inversion Publica e
informatica de SEGEPLAN y debido que no se contd con la solucion se dejo
constancia mediante correo... enviado el dia 15 de enero de 2020 a la direccién
indicada por dicha institucidon snip@segeplan.gob.gt donde se hace ver el
inconveniente lo que no permitié a La Especialista de Monitoreo y Seguimiento
realizar el seguimiento respectivo a los proyectos indicados en el posible hallazgo
No. 4 que ustedes indican. El cual no ha sido solucionado a la fecha. iii) Es
importante mencionar que la administracion del Sistema de Informacion de
Inversion Publica (Sinip) es responsabilidad de SEGEPLAN por lo que era
necesario la solucion del problema por parte ellos, ya que el Programa es
responsable de la actualizacion de la informacion del seguimiento de los proyectos
lo cual no se pudo realizar derivado al inconveniente del Sistema administrado por
ellos. iv) Asi mismo es importante mencionar que La Especialista de Monitoreo y
Seguimiento unicamente se encuentra contratada para ejercer funciones dentro de
la Unidad Ejecutora 306 por lo que lo relacionado con el Programa 301 Fondo
Nacional UNEPAR es responsabilidad del personal de dicha Unidad Ejecutora. v)
En complemento con lo anterior, El Especialista en Infraestructura, conforme las
instrucciones del Director del Programa traslada los insumos a La Especialista de
Monitoreo y Seguimiento, para que los informes sean generados oportunamente.
Dichos insumos corresponden a informacién referente a los avances fisicos y
financieros de los proyectos que son ejecutados con fondos del Programa Agua y
Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase |. Por otro lado la informacién
correspondiente a Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR es responsabilidad del
personal de dicha Unidad Ejecutora. En virtud de lo anteriormente expuesto, se
solicita sea DEJADO SIN EFECTO el posible hallazgo establecido...”

En Oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2020, la sefiora, Algedy Rocio Cruz Arriola
Especialista en Monitoreo y Seguimiento, manifiesta: “En relacion a la “Causa” que
exponen los auditores, se indica lo siguiente: a) La Especialista de Monitoreo y
Seguimiento SI CUMPLIO con la actualizacién y seguimiento de los proyectos
durante todo el ejercicio fiscal 2019 de conformidad con la normativa indicada...
Es importante mencionar que el seguimiento se inicia en el mes de abril 2019 ya
que dichos proyectos fueron activados durante dicho mes, ya que durante los
meses de enero-marzo 2019 no contaban con presupuesto vigente dentro de la
unidad ejecutora, por lo que fue necesario realizar una reprogramacion de obras y
metas fisicas para la asignacion de presupuesto correspondiente... a) No
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obstante, a lo anterior antes mencionado, y tomando como base lo indicado en las
Normas Sistema Nacional de Inversion Publica, Ejercicio Fiscal 2019 de la
Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, SEGEPLAN,
establece en el parrafo 1.58: “... deberan registrar en los primeros diez (10) dias
de cada mes, la informacion correspondiente en el médulo de seguimiento del
SINIP el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo; los proyectos no
pudieron finalizarse derivado que el sistema no lo permiti6 por el cambio de
ejercicio fiscal y por inconvenientes del sistema, por lo que se dio seguimiento via
telefonica con el area de Inversién Publica e informatica de SEGEPLAN y debido
que no se contd con la solucion se dejo constancia mediante correo... enviado el
dia 15 de enero de 2020 a la direccion indicada por dicha institucion
snip@segeplan.gob.gt, donde se hace ver el inconveniente lo que no permitié a la
suscrita realizar el seguimiento respectivo a los proyectos indicados en el hallazgo
No. 4 que ustedes indican. El cual no ha sido solucionado a la fecha. b) Es
importante mencionar que la administracion del Sistema de Informacion de
Inversion Publica (Sinip) es responsabilidad de SEGEPLAN por lo que era
necesario la solucion del problema por parte ellos, ya que el Programa es
responsable de la actualizacion de la informacion del seguimiento de los proyectos
lo cual no se pudo realizar derivado al inconveniente del Sistema administrado por
ellos. c) Asi mismo es importante mencionar que la suscrita Unicamente se
encuentra contratada para ejercer funciones dentro de la Unidad Ejecutora 306 por
lo que lo relacionado con el Programa 301 Fondo Nacional UNEPAR es
responsabilidad del personal de dicha Unidad Ejecutora. En virtud de lo expuesto
anteriormente, se evidencia que la Especialista de Monitoreo y Seguimiento
cumplié con la normativa legal vigente relacionada con la actualizacion de los
porcentajes de avances fisico y financiero de los proyectos en el Sistema Nacional
de Inversion Publica; siendo un problema generado por el mismo Sistema
Nacional de Inversién Publica por el cambio de periodo fiscal, quedando fuera del
alcance de la suscrita la resolucién del mismo y que fue reportado oportunamente
al correo que se utiliza para tales fines, donde se copi6 al Especialista Financiero
sobre el problema presentado. Por lo que solicito atentamente dejar sin efecto el
hallazgo y el desvanecimiento del mismo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo y
Ejecucion no obstante que en sus comentarios manifiesta que no es posible
comparar los avances fisicos y financieros registrados en el Sistema Nacional de
Inversién Publica con el avance fisico y financiero acumulado presentado en los
Estados financieros, porque en el Snip del ejercicio 2019 solo aparece el avance
de ese aino y no asi los avances de periodos anteriores, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que se revisaron
las boletas y como por ejemplo se verifico el Proyecto identificado con SNIP
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38768, Construccion Sistema de Agua Potable Caserio Chipoc, Municipio de
Comalapa, Departamento de Chimaltenango, en el resumen de movimientos
financieros en la columna de Ejecutado Q y % Financiero desde el afio 2009 al
afio 2019 aparecen con valor CERO, y en los Estados Financieros tienen un valor
acumulado al 31 de diciembre de Q334,605.56, como segundo ejemplo se
menciona el Proyecto identificado con el SNIP 139973, Construccidén Sistema de
Agua Potable Aldea Chiyuc, Municipio de San Cristébal Verapaz, Departamento
de Alta Verapaz, se observa un valor Ejecutado en el resumen de movimientos
financieros a Q1,094,695.94 lo que es similar a lo acumulado en los Estados
Financieros al 31 de diciembre 2019 sin embargo aun aparecen con el Status en
Proceso y debiera formar parte ya del estatus Finalizado. toda vez que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecuciéon de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se desvanece el hallazgo al Director Ejecutivo del Programa de Aguas
Subterraneas, debido a que en sus comentarios manifiesta que el Programa de
Desarrollo de Aguas Subterraneas no tiene como funciones la ejecucién de
ampliaciones del Sistema de Agua, ademas indica que en el manual de
Organizacion y Funciones no indica la responsabilidad de actualizar ni supervisar
avances fisicos y financieros en el Sistema Nacional de Inversion Publica, Potable,
al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera
que las mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
debido a que la responsabilidad de actualizar y supervisar los avances fisicos y
financieros corresponde a otra unidad ejecutora, toda vez que la documentacion
de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
desvanecer al responsable el presente hallazgo.

Se desvanece el hallazgo al Especialista Financiero, debido a que en sus
comentarios manifiesta que tanto organizacional y funcionalmente no tiene
injerencia ni responsabilidad jerarquica para supervisar a los responsables
directos, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, debido a que demuestra dependencia jerarquica indicando que los
responsables son el Especialista de Infraestructura y el Especialista de
Seguimiento y Monitoreo, toda vez que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para desvanecer el presente
hallazgo al responsable.

Se confirma el hallazgo al Especialista en Infraestructura y al Especialista en
Monitoreo y Seguimiento no obstante que en sus comentarios manifiestan que el
15 de enero de 2020, ultimo dia habil para actualizar los registros en el Sistema
Nacional de inversion Publica, realizaron las gestiones necesarias para realizar las
mismas, y que por razones fuera de su alcance no se puedo actualizar, al analizar
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las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que las boletas de los proyectos con SNIP indicados, ambos con fecha 29 de
noviembre de 2019 alcanzaron el 100% de avance fisico y financiero, sin embargo
manifiestan que a la fecha no se ha podido actualizar, toda vez que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Este hallazgo fué notificado como numero 4 y corresponde en el presente informe
al numero 3.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ESPECIALISTA EN INFRAESTRUCTURA PEDRO (S.0.N.) MENDEZ HERRERA 22,000.00
ESPECIALISTA EN MONITOREO Y SEGUIMIENTO ALGEDY ROCIO CRUZ ARRIOLA 22,400.00
DIRECTOR EJECUTIVO DE PROGRAMA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO Y ROLANDO RENE JURADO 23,000.00
EJECUCIO CASTELLANOS
Total Q. 67,400.00
Hallazgo No. 4

Deficiente calidad del gasto publico

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 6111 Remuneraciones del Estado de Resultados vy el
programa 01 Actividades Centrales, Renglén presupuestario 061 Dietas, se
determind que existe una deficiente calidad del gasto publico en el pago de Dietas,
debido a los siguientes criterios: a) Estando los directores titulares presentes, se
les paga Dietas a los Directores suplentes cuando concurran a las sesiones; sin
embargo tienen voz pero no voto lo cual puede tender a discusiones innecesarias
por personas que unicamente deberian suplir en causa de ausencia de un Director
Titular, b) Las sesiones de la junta Directiva tienen una duracién promedio de
entre media hora, cuarenta y cinco minutos y una hora; y, el monto de Dietas
pagado durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2019 fue de
Q1,089,000.00, realizando dos sesiones por semana de la siguiente manera:
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No. ACTA FOLIO INICIAL FOLIO FINAL FECHA HORA INICIO HORA FINALIZACION TIEMPO DE
DURACION DE
LA SESION
1 01-2019 54845 54856 03/01/2019 13:30 14:30 01:00
2 02-2019 54857 54862 08/01/2019 13:30 14:50 01:20
3 03-2019 54863 54873 10/01/2019 13:30 15:10 01:40
4 04-2019 54874 54879 14/01/2019 07:30 08:15 00:45
5 05-2019 54880 54891 17/01/2019 16:30 17:10 00:40
6 06-2019 54892 54898 22/01/2019 13:30 14:30 01:00
7 07-2019 54899 54906 24/01/2019 13:30 14:22 00:52
8 08-2019 54907 54915 29/01/2019 13:30 14:16 00:46
9 09-2019 54916 54930 31/01/2019 13:30 15:10 01:40
10 10-2019 54931 54936 05/02/2019 13:30 14:20 00:50
11 11-2019 54937 54950 07/02/2019 13:30 14:40 01:10
12 12-2019 54951 54954 12/02/2019 13:30 15:40 02:10
13 13-2019 54955 54963 14/02/2019 13:30 15:25 01:55
14 14-2019 54965 54970 19/02/2019 13:30 15:10 01:40
15 15-2019 54971 54975 21/02/2019 13:30 14:15 00:45
16 16-2019 54976 54983 28/02/2019 13:30 15:00 01:30
17 17-019 54984 54996 05/03/2019 13:30 15:20 01:50
18 18-2019 54997 55026 07/03/2019 13:30 15:26 01:56
19 19-2019 55027 55037 12/03/2019 13:30 14:43 01:13
20 20-2019 55038 55047 14/03/2019 13:30 14:15 00:45
21 21-2019 55048 55067 19/03/2019 12:00 13:20 01:20
22 22-2019 55068 55079 26/03/2019 13:30 15:28 01:58
23 23-2019 55080 55096 28/03/2019 13:30 15:30 02:00
24 24-2019 55097 55106 02/04/2019 13:30 15:30 02:00
25 25-2019 55107 55114 04/04/2019 13:30 15:30 02:00
26 26-2019 55115 55124 09/04/2019 13:30 15:00 01:30
27 27-2019 55125 55132 11/04/2019 13:30 15:00 01:30
28 28-2019 55133 55138 23/04/2019 13:30 14:15 00:45
29 29-2019 55139 55143 28/04/2019 13:30 14:15 00:45
30 30-2019 55144 55151 30/04/2019 13:30 14:20 00:50
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31 31-2019 55152 55160 05/02/2019 13:30 14:20 00:50
32 32-2019 55161 55170 07/05/2019 09:00 09:30 00:30
33 33-2019 55171 55175 09/05/2019 09:00 09:50 00:50
34 34-2019 55176 55183 14/05/2019 13:30 14:40 01:10
35 35-2019 55184 55207 16/05/2019 13:30 14:45 01:15
36 36-2019 55208 55215 21/05/2019 13:30 14:30 01:00
37 37-2019 55216 556227 23/05/2019 13:30 14:36 01:06
38 38-2019 55228 55245 28/05/2019 13:30 14:30 01:00
39 39-2019 55246 556254 30/05/2019 13:30 14:30 01:00
40 40-2019 55255 55269 04/06/2019 13:30 15:45 02:15
41 41-2019 55270 55279 06/06/2019 13:30 14:10 00:40
42 42-2019 55280 55287 11/06/2019 13:30 14:30 01:00
43 43-2019 55288 55296 13/06/2019 13:30 14:40 01:10
44 44-2019 55297 55304 18/06/2019 13:30 15:00 01:30
45 45-2019 55305 55311 20/06/2019 13:30 14:45 01:15
46 46-2019 55312 55314 28/06/2019 13:30 14:10 00:40
47 47-2019 55315 55326 02/07/2019 13:30 14:30 01:00
48 48-2019 556327 55334 04/07/2019 13:30 15:10 01:40
49 49-2019 55335 55344 09/07/2019 13:30 14:15 00:45
50 50-2019 55345 55354 11/07/2019 13:30 14:50 01:20
51 51-2019 556355 55362 16/07/2019 13:30 14:40 01:10
52 52-2019 55363 55370 18/07/2019 13:30 14:48 01:18
53 53-2019 55371 55385 23/07/2019 13:30 15:15 01:45
54 54-2019 55386 55402 25/07/2019 13:30 15:25 01:55
55 55-2019 55403 55416 30/07/2019 13:30 15:33 02:03
56 56-2019 55417 55420 01/08/2019 13:30 15:36 02:06
57 57-2019 55421 55431 06/08/2019 13:30 14:10 00:40
58 58-2019 55432 55441 08/08/2019 13:30 14:13 00:43
59 59-2019 55442 55457 16/08/2019 13:30 14:10 00:40
60 60-2019 55458 55467 20/08/2019 13:30 14:05 00:35
61 61-2019 55468 55475 22/08/2019 13:30 14:30 01:00
62 62-2019 55476 55486 27/08/2019 13:30 15:00 01:30
63 63-2019 55487 55512 29/08/2019 13:30 15:30 02:00

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 243 DE DESARROLLO

64 64-2019 55513 55520 03/09/2019 13:30 14:20 00:50
65 65-2019 55521 55530 05/09/2019 13:30 15:15 01:45
66 66-2019 55531 55538 11/09/2019 13:30 15:05 01:35
67 67-2019 55539 55544 12/09/2019 13:30 14:15 00:45
68 68-2019 55545 55548 17/09/2019 13:30 14:36 01:06
69 69-2019 55549 55555 19/09/2019 13:30 14:22 00:52
70 70-2019 55556 55561 24/09/2019 13:30 14:23 00:53
71 71-2019 55562 55576 26/09/2019 13:30 14:10 00:40
72 72-2019 55577 55585 01/10/2019 13:30 14:20 00:50
73 73-2019 55586 55599 03/10/2019 13:30 14:45 01:15
74 74-2019 55600 55607 08/10/2019 13:30 14:35 01:05
75 75-2019 55608 55613 10/10/2019 13:30 14:10 00:40
76 76-2019 55614 55624 15/10/2019 13:30 14:15 00:45
77 77-2019 55625 55633 17/10/2019 13:30 14:00 00:30
78 78-2019 55634 55645 22/10/2019 13:30 14:20 00:50
79 79-2019 55646 55656 24/10/2019 13:30 14:00 00:30
80 80-2019 55657 55676 29/10/2019 13:30 14:30 01:00
81 81-2019 55677 55684 31/10/2019 13:30 14:25 00:55
82 82-2019 55685 55697 05/11/2019 13:30 14:30 01:00
83 83-2019 55698 55711 07/11/2019 13:30 15:40 02:10
84 84-2019 55712 55720 12/11/2019 13:30 14:41 01:11
85 85-2019 55721 55734 14/11/2019 13:30 14:45 01:15
86 86-2019 55735 55744 18/11/2019 08:00 09:40 01:40
87 87-2019 55745 55758 27/11/2019 13:00 14:10 01:10
88 88-2019 55759 55773 28/11/2019 13:30 15:12 01:42
89 89-2019 55774 55797 04/12/2019 13:30 14:30 01:00
90 90-2019 55798 55806 05/12/2019 13:30 14:20 00:50
91 91-2019 55807 556820 10/12/2019 12:30 14:30 02:00
92 92-2019 55821 55832 12/12/2019 12:00 13:30 01:30
93 93-2019 55833 55847 17/12/2019 12:30 14:00 01:30
94 94-2019 55848 55870 19/12/2019 12:30 14:30 02:00
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UNIDAD 201 DAFIM
DIETAS A DIRECTORES SUPLENTES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2019

No. NOMBRE DEL DIRECTOR SUPLENTE NIT MONTO
1 Arturo Edilberto Argueta Morales 1884697 Q 117,000.00
2 Rolando Miguel Ovalle Barrios 8519218 Q 85,000.00
3 Alfredo Oliva Lam 5547091 Q 23,000.00
4 Johny Rubelcy Gramajo Marroquin 6781195 Q 51,000.00
5 Luis Felipe Granados Ambrosy 1626272 Q 15,000.00
Total
Q 291,000.00

Se realizé una relacion de hechos relativos al articulo 05. Dietas del Reglamento
de Junta Directiva el cual en la Resolucion No. 335-2012 La Junta Directiva del
INFOM contenia el articulo 05 Dietas de la siguiente manera: 05 Dietas. “Los
Miembros de la Junta Directiva: Directores propietarios, Directores Suplentes,
Gerente y Secretaria de la Junta Directiva, devengaran dietas por cada sesién en
que participen, por la cantidad de Q2,000.00 cada uno. Los montos de dietas
fijadas en este articulo, se devengaran siempre y cuando las sesiones se realicen
fuera de los limites de la jornada de trabajo.”

Posteriormente la Junta Directiva del INFOM mediante Resolucion No.126-2013
en el punto 7° Puntos Varios y 7.5° del acta 23 del afio 2013 del 30 de mayo 2013
reformé el articulo 5 nuevamente quedando de la siguiente manera: Articulo 5
Dietas. "Los Miembros de la Junta Directiva: Directores propietarios y Directores
Suplentes, devengaran dietas por cada sesion en que participen, por la cantidad
de Q2,000.00 cada uno, los Directores Suplentes cuando concurran sin derecho a
voto, gozaran de media dieta.”

Y por ultimo la Junta Directiva del INFOM en Resolucion 181-2014, mediante
punto 5° Puntos Varios y 5.6° del acta 38 del afio 2014 del 28 de agosto 2014
reformé el articulo 5 nuevamente quedando de la siguiente manera: “Articulo 5
Dietas. Devengaran dietas por cada sesion en que participen, por la cantidad de
Q2,000.00 cada uno, las siguientes personas: Directores propietarios, Directores
Suplentes, Gerente del Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los Directores
Suplentes cuando concurran sin derecho a voto, gozaran de media dieta.”

Como se puede evidenciar en las actas las resoluciones citadas se suprimié que
las sesiones debian realizarse fuera del horario de trabajo.

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola el significado de la palabra
suplente es el siguiente: “1. tr. Cumplir o integrar lo que falta en algo, o remediar la
carencia de ello. 2. tr. Ponerse en lugar de alguien para hacer sus veces. 3. tr.
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Reemplazar, sustituir algo por otra cosa. 4. tr. Disimular un defecto de otra
persona. 5. tr. Gram. Dar por supuesto y explicito lo que solo se contiene
implicitamente en la oracion o frase. 6. tr. P. Rico y R. Dom. abastecer.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 154. Funcion
publica; sujecion a la ley, establece: “Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio
del Estado y no de partido politico alguno. La funcidn publica no es delegable,
excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar
previamente juramento de la fidelidad a la Constitucién.”. El articulo 155.
Responsabilidad por infraccion a la ley, establece: “Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
perjuicio de particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren...”.

El Decreto No. 31-2002 y sus reformas Decreto No. 13-2013, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 1, establece: “Naturaleza Juridica y
Objetivo Fundamental. La Contraloria General de Cuentas es una institucion
publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con
capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica. La
Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion vy el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con
eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y
financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las
entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocion de valores
éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y
aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracién
publica.”.

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, en el
Articulo 4. Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de
conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el
incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de
funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas
especialmente: a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos
que por eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten
sus servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy
entidades descentralizadas y autéonomas.”. El articulo 7. Funcionarios publicos,
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establece: “Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta
ley, estan obligados a desempeiar sus deberes, atribuciones, facultades y
funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica y, las leyes.
En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo,
civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones
en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.”.

El Decreto numero 2-89 del congreso de la republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial Articulo 4. Actos nulos, establece: “Los actos contrarios a las
normas imperativas y a las prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho,
salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.
Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados
en fraude de ley y no impediran la debida aplicaciéon de la norma que se hubiere
tratado de eludir.”

EL Decreto Numero 1132 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal, Articulo 33. Establece: “La Auditoria
Interna de la Institucidn estara a cargo de un auditor jefe y personal necesario, con
amplias facultades para fiscalizar las operaciones del Instituto y para velar por el
cumplimiento de las resoluciones de la Junta Directiva. El auditor jefe dara cuenta
inmediata al gerente o a la Junta Directiva, segun los casos de las irregularidades
que perjudiquen la buena marcha de los negocios de la Institucion; si no se
corrigieren las irregularidades denunciadas, dentro de un plazo prudencial, el
auditor jefe pondra el caso en conocimiento de la Contraloria de Cuentas para que
se adopten las medidas que procedan.”

El Acuerdo Gubernativo No. 18-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, Capitulo Il Obligaciones Y Prohibiciones Articulo 75.
Obligaciones de los servidores publicos, establece “Las Autoridades Nominadoras
y sus representantes, quedan obligados a cumplir con las normas y garantizar la
efectiva aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento, y a tomar las
medidas necesarias a fin de mantener la disciplina en el trabajo, coordinar los
horarios y efectuar el control de las actividades en sus respectivas dependencias.
Ademas de los consignados en otras disposiciones legales, son deberes de los
servidores publicos: 1. Observar la debida compostura y correccion durante el
tiempo destinado para el periodo de almuerzo o descanso; 2. No alterar el turno
que se les haya asignado durante las horas destinadas para el periodo de
almuerzo o descanso; y 3. Los demas que se determinen en las disposiciones
internas de las dependencias.”; Articulo 76. Organizacién y distribucion de horarios
de trabajo, establece: “Es obligacion de las Autoridades Nominadoras proceder a
la organizacion y distribucion de los horarios de trabajo de los Ministerios o
Dependencias del Organismo Ejecutivo, dependencias de su ramo, dictando para
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el efecto las disposiciones que determinen: 1. Las reglas de control de puntualidad
y asistencia; 2. El lugar y la hora en que deben iniciar y terminar las jornadas de
trabajo; 3. Las normas especiales relativas a las diversas clases de labores, de
acuerdo con la edad y sexo de los trabajadores, asi como las normas de conducta,
presentacion y compostura personal que éstos deban guardar, segun la indole del
trabajo; 4. Los servicios que se presten en los puestos de vigilancia, que realizan
actividades discontinuas o que requieran su sola presencia; 5. Los servicios que
ocasional o permanentemente se presten fuera del local o centro de trabajo; y 6.
Los demas servicios publicos que por su naturaleza no estan sometidos a los
limites de la jornada unica de trabajo.” Articulo 77. Puntualidad y asistencia a las
labores, establece: “Los servidores publicos quedaran sujetos a las normas que
sobre puntualidad y asistencia establece este Reglamento, las que establece la
Ley de Servicio Civil y otras disposiciones internas de personal de las
dependencias, asi como a las que por la naturaleza del cargo que desempefan
estén sujetas a una reglamentacién especial. Para los efectos de esta disposicidon
se establece lo siguiente: ...2000... Los servidores publicos que registren su
ingreso con retraso incurren en llegada tardia, aunque hayan asistido
puntualmente a su trabajo. El que no la registre incurre en falta de asistencia. En
ambos casos deben aplicarse las sanciones correspondientes, salvo que el
servidor publico informe del hecho a su supervisor o jefe inmediato, el propio dia
que haya incurrido en la falta y que éste juzgue procedente las justificaciones que
el servidor publico aduzca. La Unidad de Recursos Humanos o de Personal de la
dependencia debe tomar nota de las llegadas tardias y faltas de asistencia que
ocurran, y anotarlas en el registro personal del servidor para los efectos de la
aplicacion de las medidas disciplinarias y de su evaluacion del desempefio; y 3.
De conformidad con las normas de la Ley de Servicio Civil, se debera sancionar al
servidor publico cuando se retire de sus labores sin autorizacion antes de la hora
de salida establecida. Articulo 78. Jornada unica de trabajo. La Jornada Unica de
Trabajo es el tiempo que un servidor publico permanece a disposicion de la
Administracion Publica, de conformidad con las normas del presente Reglamento.
La Jornada Unica de Trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, segun lo
requieran las necesidades del servicio. Jornada Unica de Trabajo Diurna, es la
que se ejecuta entre las seis y las dieciocho horas de un mismo dia, y no puede
exceder de ocho horas diarias y de cuarenta y cuatro a la semana. Jornada Unica
de Trabajo Nocturna, es la que se ejecuta entre las dieciocho horas de un dia y las
seis horas del dia siguiente, no puede ser mayor de seis horas diarias no de
treinta y tres a la semana. Jornada Unica de Trabajo Mixta, es la que se efectta
durante un lapso que abarque parte del periodo diurno y parte del periodo
nocturno. No obstante, se considera jornada nocturna la jornada mixta en que se
labora cuatro horas o mas durante el periodo nocturno. Esta no puede ser mayor
de siete horas diarias, sin exceder de treinta y ocho horas y media a la semana.
Articulo 79. Horario de la jornada unica de trabajo. El horario oficial de la jornada

’

Unica Ordinaria para todas las dependencias del organismo Ejecutivo en la capital
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de la Republica, se establece de las 9:00 a las 17:30 horas y en los otros
departamentos y municipios del pais, de las 8:00 a las 16:30 horas, ambas de
lunes a viernes. Los servidores publicos gozaran de un periodo de descanso o
almuerzo de media hora, el cual debera otorgarse entre las 12:00 a las 14:00
horas. Para este efecto las autoridades nominadoras o sus representantes,
deberan organizar los turnos respectivos a fin de garantizar la continuidad del
servicio. Queda prohibido a los jefes y funcionarios conceder licencias para que
los servidores publicos salgan de sus centros de trabajo por motivos personales.
La contravencion a esta disposicidn dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en la Ley. Es entendido que durante el periodo de descanso o almuerzo
a que se refiere este articulo, el servidor publico no permanece a disposicion de la
Administracion Publica. En consecuencia, dicho periodo no se considerara como
tiempo de trabajo efectivo. Cuando la distribucidn de los horarios de la jornada de
trabajo sea distinta de la que establece este articulo o se trate de las jornadas
nocturna o mixta, el jefe de la dependencia de que se trate, organizara los turnos
necesarios para el otorgamiento del periodo de descanso correspondiente.

Causa

La Junta Directiva realizé sesiones cortas y en mayor numero semanalmente asi
mismo realizaron modificaciones al reglamento de dietas sin considerar la calidad
del gasto publico y describir los procedimientos para la participacion del director
suplente; debido a que se le pagaron dietas a los directores suplentes cuando
concurrieron a las sesiones estando presentes los directores titulares durante el
periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 2019. Asi mismo el director de
auditoria interna en la revisién de los reportes contables no repar6 el pago de
dietas a los directores suplentes en presencia de los directores titulares.

Efecto

Riesgo de pérdida y menoscabo de los recursos del Instituto de Fomento
Municipal, incumplimiento de los principios de calidad del gasto publico, probidad y
transparencia en la administracion de los recursos del INFOM.

Recomendacion

La Junta Directiva, debe actualizar o modificar el reglamento para el pago de
dietas y considerar la participacion del Director Suplente siempre y cuando no
asista el Director propietario. Para esto debera de tener nomina del pago de
dietas por algunas sesiones para tener la certeza que participaron y se le pagaron
las dietas a estas persona y dar cumplimiento a la normativa técnica y legal
vigente velando por que todos los pagos que se realicen por concepto de dietas
sean de acuerdo a que las sesiones se realicen fuera del horario de trabajo y
realizar menos sesiones con mas puntos a tratar, para que con ello se cumplan
con los principios de calidad del gasto publico y probidad en la administracion del
INFOM, evitando riesgos de pérdida o despilfarro de los recursos municipales y
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girar instrucciones al Director de Auditoria Interna para que realice la fiscalizacién
respectiva en el pago de Dietas, velando por la calidad del gasto publico.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 91-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 22 de abril de 2020, al
senor José Antonio Morataya Monzén, Director de Auditoria Interna, sin embargo,
no presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No No. 83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
trasladé constancia de notificacion electronica de fecha 22 de abril de 2020, al
sefnor Alfredo Trinidad Velasquez (S.O.A.), Presidente Junta Directiva INFOM, sin
embargo, no presenté de forma electronica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

En nota s/n de fecha 27 de abril 202 los sefiores José Luis Reyes, Presidente
Junta Directiva INFOM y El sefior Edwin Felipe Escobar Hill, Vice Presidente Junta
Directiva INFOM, manifiestan: “Que consiste en lo siguiente: 1. Que al evaluar la
cuenta contable 6111 Remuneraciones del Estado de Resultados y el Programa
01 Actividades Centrales, Renglén presupuestario 01 Dietas, se determind que
existe una deficiente calidad del gasto publico en el pago de dietas, cuando
estando los Directores Titulares, se les paga dieta a los Directores Suplentes
cuando concurran a las sesiones, sin embargo tienen voz pero no voto, lo cual
puede tender a discusiones innecesarias por personas que unicamente deberian
suplir en causa de ausencia de un Director Titular. 2. Que asi mismo, las sesiones
de Junta Directiva tienen una duracion promedio de entre media hora, cuarenta y
cinco minutos y una hora, mencionando el monto de las dietas del periodo
auditado.3. Se argumenta de su parte que, que en ultima modificacion al
Reglamento de Junta Directiva, se suprimié que las sesiones deberian realizarse
fuera del horario de trabajo. Por lo anteriormente expuesto en su Oficio
Notificacion, referente al Hallazgo No.6 mencionado, respetuosamente les
expongo a continuacion, las justificaciones para desvirtuar dicho Hallazgo: 1.
Referente a las Dietas pagadas a los Directores Suplentes que asisten a las
sesiones aunque asistan los Directores Titulares, les transcribo literalmente el
contenido del Articulo 17, del Decreto Legislativo 1132, Ley Organica del Instituto
de Fomento Municipal, segundo parrafo que dice: “Los Suplentes, cuando no
estuvieren sustituyendo a los propietarios, podran asistir a las sesiones de la
Junta, con voz pero sin voto”. Con base en este parrafo de dicho Articulo, los
Directores Suplentes Si podran asistir a todas las sesiones de Junta Directiva, ya
sea en calidad de Suplentes o Titulares cuando exista ausencia del titular segun lo
expresa claramente el primer parrafo del mismo Articulo. 2. Asi mismo, los
miembros de Junta Directiva, tanto titulares o suplentes, son electos o designados
por las entidades nominadoras, segun lo establece el Articulo 19, que
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textualmente dice: “Para ser Director, propietario o suplente, se requiere ser
persona de reconocida honorabilidad y tener conocimientos y experiencias en
asuntos economicos, financieros y de administracion publica”. Por lo que
establece este Articulo, tanto los Directores Titulares como Suplentes tienen esas
condiciones, por lo cual los asuntos y casos presentados para su conocimiento,
aprobacion o rechazo, son ampliamente discutidos con mucho profesionalismo y
capacidad por todos los integrantes de la Junta Directiva. 3. Las dietas son
pagadas segun el Articulo 25 de la Ley Organica del Instituto, cuyo monto fue
actualizado mediante el Reglamento de Junta Directiva Vigente con la ultima
modificacion en Resolucion 181-2014, mediante punto 5°, Varios y 5.6 del Acta 38
del afio 2014 del 28 de agosto de 2014, el cual quedo asi: “Dietas. Devengaran
dietas por cada sesion en que participen, por la cantidad de Q 2,000.00 cada uno,
las siguientes personas: Directores propietarios, Directores Suplentes, Gerente del
Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los Directores Suplentes cuando
concurran sin derecho a voto, gozaran de media dieta.” Esto confirma que los
Directores Suplentes podran asistir a las sesiones como suplentes o0 como
Directores Titulares en lugar de un Titular, por lo que devengaran dietas segun sea
el caso. 4. Para el caso que se resume en el punto 2 de los motivos del presente
hallazgo, respecto al tiempo de duracién de cada sesion, es importante senalar
que el Gerente es quien agenda los asuntos a resolver y el contenido de los
mismos debidamente documentados, son enviados con anticipacién por medio la
Secretaria de Junta Directiva, por correo electrénico a los Directores Titulares y
Directores Suplentes, quienes revisamos, analizamos y nos formamos un criterio
acerca de nuestra posible decisién a tomar, por lo que cuando nos reunimos en la
sesion, el tiempo de duracién de dichas sesiones son los apuntados por ustedes
en su exposicion de causas del hallazgo. En este sentido, esta plenamente
justificado el tiempo utilizado para llevar a cabo las reuniones y que asi se obtiene
un grado de eficiencia 6ptimo. 5. En relacion a que en la ultima modificacion al
Reglamento de Junta Directiva, Resolucion 181-2014 del Acta y puntos ya
mencionados, se suprimid que las sesiones debian realizarse fuera del horario de
trabajo. En este sentido todos los Directores Titulares y Suplentes, fueron
debidamente nombrados por las entidades nominadoras reuniendo los requisitos
del Articulo 19 y NO estan comprendidos dentro de las prohibiciones que
establece el Articulo 20, ambos del Decreto Legislativo numero 1132, Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal, y asi mismo, los requisitos que cada
Institucidn nominadora tiene establecido. Bajo estos conceptos, en mi caso
particular, ejerci como Presidente de Junta Directiva, nombrado por el Presidente
de la Republica, del 1 de febrero de 2019 al 25 de enero de 2020 y NO ESTUVE
DESEMPENANDO NINGUN PUESTO REMUNERADO EN NINGUNA ENTIDAD
DEL ESTADO, AUTONOMA, SEMI-AUTONOMA o DESCENTRALIZADA, por lo
que no estuve sujeto de ningun horario laboral, ademas de que las sesiones
fueron a medio dia en la hora del almuerzo.
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En nota s/n de fecha 27 de abril 2020, el sefior Luis Antonio Suarez Roldan
Director Propietario Junta Directiva, manifiesta: “1. Referente a las Dietas pagadas
a los Directores Suplentes que asisten a las sesiones, aunque asistan los
Directores Titulares, les transcribo literalmente el contenido del Articulo 17, del
Decreto Legislativo 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal,
segundo parrafo que dice: “Los Suplentes, cuando no estuvieren sustituyendo a
los propietarios, podran asistir a las sesiones de la Junta, con voz, pero sin voto”.
Con base al parrafo pre citado de dicho Articulo, los Directores Suplentes
PODRAN asistir a todas las sesiones de Junta Directiva, ya sea en calidad de
Suplentes o asumiendo la calidad de Titulares cuando exista ausencia del titular
de la Institucion a la que ambo representan, segun lo expresa claramente el primer
parrafo del mismo articulo. Este articulo debe de interpretarse al tenor del espiritu
con el que fue legislado, y este no es otro que el evitar EL COSTO que generaria
el que se DEBA SUSPENDER una sesion de la Honorable Junta Directiva del
Instituto de Fomento Municipal, por la incomparecencia de uno de los titulares, lo
cual daria lugar a que no se pudiera integrar el QUORUM de ley, subsanandose
con la presencia del SUPLENTE respectivo. 2. Asi mismo, los miembros de Junta
Directiva tanto titulares o suplentes, son electos o designados por las entidades
nominadoras a que hace referencia la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, segun lo establece el Articulo 19, que textualmente dice: “Para ser
Director propietario o suplente, se requiere ser persona de reconocida
honorabilidad y tener conocimientos y experiencias en asuntos econdmicos,
financieros y de administracién publica”. Por lo establecido en este articulo, cada
entidad nominadora vela por que tanto los Directores Titulares como los Directores
Suplentes, cuenten con dichas calidades y por lo cual los asuntos y casos
presentados para su conocimiento, aprobacion o rechazo, son ampliamente
discutidos con profesionalismo y capacidad por todos los integrantes de Junta
Directiva, coadyuvando los aportes y criterios de los Directores Suplentes en la
toma de las decisiones que deban de asumir sus respectivos Directores Titulares.
3. Las Dietas son pagadas segun el Articulo 25 de la Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, cuyo monto fue ACTUALIZADO mediante
modificacion al Reglamento de Junta Directiva, Vigente de conformidad a la
Resolucién 181-2014, Punto 5°., Varios, 5.6 del Acta 38-2014 de fecha 28 de
agosto de 2014, el cual quedo asi: “Dietas. Devengaran dietas por cada sesion en
que participen, por la cantidad de Q 2,000.00 cada uno, las siguientes personas:
Directores Propietarios, Directores Suplentes, Gerente del Instituto y Secretaria de
Junta Directiva. Los Directores Suplentes cuando concurran sin derecho a voto,
gozaran de media dieta.” Esto confirma que los Directores Suplentes podran asistir
a las sesiones como suplentes o como Directores Titulares en lugar de un Titular,
por lo que devengaran dietas segun sea el caso. Ademas, el Auditor actuante esta
basando sus presunciones en una normativa no vigente, lo cual contraviene los
alcances del articulo ocho de la Ley del Organismo Judicial, la cual literalmente
dice: “Derogatoria de leyes. Las leyes se derogan por leyes posteriores: a) Por
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declaracion expresa de las nuevas leyes: b) Parcialmente. por incompatibilidad de
disposiciones contenidas en las leyes nuevas con las precedentes. c) Totalmente
porque la nueva ley regule. por completo. la materia considerada por la ley
anterior. d) Total o parcialmente. por declaracién de inconstitucionalidad. dictada
en sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad. Por el hecho de la
derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.” 4. Asi
también, el Auditor actuante hace referencia a que se realizan dos sesiones
semanales y manifiesta que las mismas tienen una corta duracion. Ambas
situaciones se deben de analizar al tenor de la Ley, de la siguiente manera: El
articulo 24 de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, literalmente
dice: “La Junta Directiva celebrara las sesiones que exija la buena marcha de la
institucion, pero los directores no tendran derecho a devengar mas de dos dietas
por semana.” Esto comprueba que las mismas se han realizado de conformidad
con la legislacion vigente. Asi también, con relacion al tiempo de realizacion de
dichas reuniones, no se encuentra limitado en legislacion alguna, razén por la cual
el tiempo de duracion atiende mas a situaciones de optimizacién del analisis y
discusion de los temas a tratar y que son planteados por la Gerencia a la Junta
Directiva. Ademas, la Agenda y los documentos que se someten a discusion de la
Junta Directiva, son enviados con anticipacion, por correo electronico, a cada
Director Titular y Director Suplente, a efecto que al llegar a la reunion, se tenga un
criterio formado y se genere un grado de eficiencia 6ptimo. 5. En cuanto a la
referencia que realiza el Auditor actuante, en relaciéon a que en la ultima
modificacion al Reglamento de Junta Directiva, Resolucién 181-2014 del Acta y
puntos ya mencionados, se suprimid que las sesiones debian realizarse fuera del
horario de trabajo, considero que la decision de la Junta Directiva de aquel
entonces, se baso en lo preceptuado en el Articulo 15 de la Ley Organica del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, “El ejercicio de la atribuciones del
Instituto y la resolucion de sus asuntos, estaran a cargo de la Junta Directiva de
acuerdo con la presente ley y sus reglamentos” (ejercicio de la Autonomia que le
concede su ley fundamental); asi también, en el hecho que todos los Directores
Titulares y Suplentes, fueron debidamente nombrados por las entidades
nominadoras reuniendo los requisitos del Articulo 19 y contemplando que NO
estén comprendidos dentro de las prohibiciones que establece el Articulo 20,
ambos del Decreto Legislativo numero 1132, Ley Organica del Instituto de
Fomento Municipal y asi mismo, los requisitos que cada Institucion nominadora
tiene establecidos, razén por la cual NO SOMOS TRABAJADORES DEL INFOM y
como corolario a la presente, las reuniones se realizan dentro del horario que el
articulo 18, literal b), numeral romano |. del Séptimo Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo entre el SITRAINFOM y el INFOM, concede a los
trabajadores del Instituto, el cual literalmente dice asi: “Dentro de la jornada
ordinaria de trabajo, el personal gozara de un descanso remunerado de una hora
para ingerir alimentos..., ...Para el efecto se estableceran dos horarios. El primero
de doce (12:00) a trece (13:00) horas y el segundo de trece (13:00) a catorce
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(14:00) horas...; esto en adicion a lo que establece el Reglamento de la Ley de
Servicio Civil (citado en el parrafo final del CRITERIO del hallazgo): “Es entendido
que durante el periodo de descanso o almuerzo a que se refiere este articulo, el
servidor publico no permanece a disposicion de la Administracion Publica”. Asi
también, el mencionado articulo 18 del Pacto Colectivo en su numeral a)
establece: “No se encuentran sujetos a los limites de las jornadas de trabajo las
autoridades y funcionarios siguientes: a) Gerente, b) Subgerente y c) Los
funcionarios que ocupen los puestos comprendidos en las series salariales
numeros 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la estructura de puestos y escala de
salarios contenida en el acuerdo gubernativo numero 287-2001.”; razones por las
cuales, de ser trabajador de la institucién (que no lo soy), asi mismo, de ser
trabajadores de la institucion los Directores Suplentes (que no lo son), estarian
tutelados por los alcances del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo antes
mencionado. Y aunque suene repetitivo es importante resaltar que: mi persona
Luis Antonio Suarez Roldan NO SOY EMPLEADO DEL INFOM por lo que
considero que dicho hallazgo no puede serme aplicado. PETICION EN CUANTO
AL PRESENTE HALLAZGO Por lo anteriormente expuesto y pruebas aportadas,
se declare IMPROCEDENTE el hallazgo numero 6 y por desvanecido el mismo en
cuanto a mi persona.

En nota s/n de fecha 29 de abril 2020, el sefior Edgar Rolando Lemus Ramirez,
Director Propietario Junta Directiva, manifiesta: Respecto al posible hallazgo
sefnalado, vale oponer los siguientes argumentos de descargo: a) Primer
argumento de descargo El articulo 17 de la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, establece lo siguiente: “ARTICULO 17. Los miembros suplentes
reemplazaran a los respectivos titulares en caso de ausencia o impedimento
temporal de éstos, pero si ello no fuere posible las vacantes que ocurran seran
llenadas por cualesquiera de los suplentes. Los suplentes, cuando no estuvieren
substituyendo a los propietarios, podran asistir a las sesiones de la Junta, con voz
pero sin voto.” (El resaltado no aparece en el texto original). En atencién a lo
establecido en el articulo 17 de la ley citada, se destaca que a los miembros
suplentes de la Junta Directiva del INFOM, les asiste el derecho y la facultad de
poder asistir a las reuniones de dicha Junta, aun cuando no estuvieren
sustituyendo a los propietarios, con la condicion de que tendran voz, pero no voto
en las decisiones que adopte dicho cuerpo colegiado. Asi las cosas, no podria
negarse el derecho a la asistencia de los miembros suplentes a las sesiones de la
Junta Directiva, puesto que dicha asistencia esta basada en ley. Debe tenerse
presente que los miembros suplentes de la Junta Directiva del INFOM y su
asistencia a las sesiones, cuando no sustituyen a los titulares, fue considerada por
el legislador y en ningun pasaje de la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal prohibe la asistencia a las sesiones en la calidad indicada, ni mucho
menos, que esa suplencia deba ocurrir cuando el miembro titular no asista a las
mismas. A ello se suma que conforme el articulo 19 de dicha Ley, los miembros
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suplentes son personas de reconocida honorabilidad, tienen conocimiento y
experiencia en asuntos econdémicos, financieros y de administracion publica. Es
precisamente que basados en las calidades que posee el miembro suplente
cuando asiste a las sesiones con voz, pero sin voto, sin lugar a duda su voz,
constituye un valioso aporte en la discusion de los diferentes temas a tratar, para
que la Junta Directiva pueda adoptar con mayor certeza y seguridad juridica, las
decisiones para el logro de los fines del Instituto de Fomento Municipal. En ese
sentido no se comparte la condicién establecida por el equipo de auditoria al
indicar que dichos suplentes “tienen voz pero no voto lo cual puede tender a
discusiones innecesarias por personas que unicamente deberian suplir en causa
de ausencia de un Director Titular.” Siempre en ese contexto se debe tener
presente que conforme el articulo 15 de la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal la Junta Directiva esta integrada por tres directores propietarios y tres
suplentes, nombrados como sigue: un propietario y un suplente, por el Presidente
de la Republica; un propietario y un suplente, por la Junta Directiva de la
Asociacion Nacional de Municipalidades; y un propietario y un suplente, por la
Junta Monetaria. Dicho esto, la asistencia de los miembros suplentes en las
sesiones de la Junta Directiva esta mas que justificada, toda vez que, a diferencia
de otros cuerpos colegiados de otras entidades autbnomas cuya integracion esta
conformada generalmente con mas de cinco miembros titulares, la Junta Directiva
del INFOM estara integrada, incluyendo los suplentes, con un maximo de seis
miembros, 1o que significa que con la presencia de ellos, se pueden abordar los
temas con una mayor amplitud y criterio, dadas las calidades que ostentan, lo que
es fundamental para la objetividad en la toma de decisiones y el logro de los fines
y objetivos del Instituto de Fomento Municipal. El negarle la asistencia al miembro
suplente cuando no sustituyen a los miembros titulares de la Junta Directiva del
INFOM, con el argumento de que “tienen voz pero no voto lo cual puede tender a
discusiones innecesarias por personas que unicamente deberian suplir en causa
de ausencia de un Director Titular”, constituiria a todas luces, una franca y clara
violacion a los derechos que le asisten a dichos suplentes, especificamente el
relacionado en el articulo 17 de la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal. b) Segundo argumento de descargo El articulo 24 de la Ley Organica
del Instituto de Fomento Municipal, establece lo siguiente: “ARTICULO 24. La
Junta Directiva celebrara las sesiones que exija la buena marcha de la institucién,
pero los directores no tendran derecho a devengar mas de dos dietas por
semana.” En atencion al articulo citado, se establece claramente que la Junta
Directiva puede sesionar cuantas veces considere necesario, en el entendido claro
esta, que sus directores no pueden devengar mas de dos dietas por semana.
Conviene resaltar entonces que, tanto en dicho precepto legal, como en ninguno
de los articulos de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, se
establece un periodo minimo o maximo que deban durar las sesiones de dicho
cuerpo colegiado. En ese contexto, se trae a cuenta también el articulo 7 del
Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal,
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el que establece lo siguiente: “Articulo 7. Sesiones. Las sesiones podran
celebrarse ordinariamente una vez por semana y extraordinariamente cuando sea
requerido por un miembro de la Junta Directiva o si no fuere agotada la agenda de
la sesion ordinaria y asi lo decidiera la mayoria de sus miembros.” De la lectura
del articulo anterior, se establece un minimo de sesiones que deben de
celebrarse, es decir una vez por semana y los demas casos en que los miembros
de la Junta Directiva del INFOM pueden sesionar. Asi las cosas, en el citado
cuerpo reglamentario tampoco se establece una duracién minima o maxima de las
sesiones. Es importante hacer connotar también el hecho de que en los articulos
del 6 al 15 del Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal, se regula lo relacionado a la convocatoria, las sesiones, la
agenda, los expedientes, el orden de liberacion, el uso de la palabra, la decision,
la falta de decision, el numero de votos y los asesores que pueden participar en
las sesiones del mencionado cuerpo colegiado. En ese sentido, se destaca que
conforme el articulo 8 del mencionado reglamento, la Secretaria de la Junta
Directiva del INFOM hace circular entre sus miembros, por lo menos con un dia de
anticipacion, el proyecto de la agenda de la sesién y copia de los documentos que
sustenten una posible decisiéon de dicha Junta. Esta situacion es para que los
directores tengan conocimiento de los temas que se abordaran y con ello discutir
con mayor propiedad y precisién los diferentes puntos de agenda que se
conozcan. En refuerzo de lo anterior, se destaca el contenido del articulo 11 del
citado Reglamento, que regula el uso de la palabra de los directores, con la
finalidad de evitar que las discusiones se prolonguen innecesariamente. Asi las
cosas, el mecanismo para desarrollar las sesiones de la Junta Directiva del
Instituto de Fomento Municipal, en observancia al Reglamento mencionado en el
parrafo anterior, se sigue con la finalidad de hacer efectivas tales reuniones y no
caer en discusiones innecesarias que hagan perder de vista la objetividad de la
reunion. La efectividad de una sesion de Junta Directiva no puede medirse por la
cantidad de tiempo sino por la calidad de tiempo en la discusion de los puntos y
decisiones que se adopten para el efecto. c) Tercer argumento de descargo El
articulo 25 de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, establece lo
siguiente: “ARTICULO 25. Los directores propietarios y los suplentes que los
sustituyan, gozaran de una dieta de veinticinco quetzales por cada sesion a que
asistan . Los suplentes cuando concurran, sin derecho a voto, gozaran de media
dieta.” (El resaltado y subrayado no aparecen en el texto original). Por su parte el
articulo 5 del Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal, establece lo siguiente: “Articulo 5. Dietas. Devengaran dietas
por cada sesion que participen, por la cantidad de dos mil quetzales (Q.2,000.00)
cada uno, las siguientes personas: Directores Propietarios, Directores Suplentes,
Gerente del Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los Directores Suplentes
cuando concurran, sin derecho a voto, gozaran de media dieta.” Respecto a las
disposiciones legales y reglamentarias citadas, se trae a cuenta nuevamente y se
reafirma el presupuesto legal consistente en que los directores suplentes pueden
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concurrir a las sesiones de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal,
ya sea con o sin derecho a voto, segun sea el caso. Cuando éstos concurren sin
derecho a voto a las referidas sesiones, la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, les otorga el derecho de gozar de media dieta; es decir, es un precepto
legal cuyo presupuesto es la asistencia a la sesion y la consecuencia juridica, sera
el pago de la referida dieta. De esa cuenta, el negar tanto la asistencia sin voto a
las sesiones, como el pago de las dietas, representaria a todas luces, una clara
violacion tanto a la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, como al
Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal.
En sintonia con lo anterior, llama la atencién que el equipo de auditoria establezca
como causa del posible hallazgo que nos trae a cuenta, lo relativo a que la “Junta
Directiva realizé sesiones cortas y en mayor numero semanalmente asi mismo
realizaron modificaciones al reglamento de dietas sin considerar la calidad del
gasto publico y describir los procedimientos para la participacion del director
suplente (...)". (El resaltado no aparece en el texto original). Sobre el particular,
debe tenerse presente que la ultima modificacion al Reglamento de mérito,
respecto a las dietas, fue adoptada en Resolucion de Junta Directiva del INFOM
numero 181-2014, del 28 de agosto de 2014. En ese entendido es importante
hacer del conocimiento al equipo de auditoria, que mi persona no era integrante
titular ni suplente de la Junta Directiva del INFOM en el 2014, lo que conlleva a
decir entonces que no tuve participacion alguna en la decision de modificar la
referida resolucion. Asi las cosas, la causa mencionada en el posible hallazgo de
mérito, carece de sustento y asidero legal alguno. En virtud de lo anteriormente
expuesto, mi actuacion como Director Propietario de la Junta Directiva del Instituto
de Fomento Municipal, ha sido en estricta observancia al principio de legalidad, a
las funciones y facultades que me son asignadas en la Ley Organica del Instituto
de Fomento Municipal y demas disposiciones reglamentarias, por lo que resulta
frivolo y temerario que el criterio del presente posible hallazgo se fundamente en
el articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 4 de la
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, asi
como al fraude de ley contenido en el articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial.
Asi las cosas, reitero que mi actuacion ha sido en estricta observancia a la ley, lo
que me conlleva a decir con toda certeza que en ningin momento he puesto en
riesgo de pérdida y menoscabado los recursos del Instituto de Fomento Municipal,
ni mucho menos he incumplido los principios de calidad del gasto publico,
probidad y transparencia en la administracion de los recursos del INFOM, toda vez
que mi gestion como lo mencioné ha sido apegada a derecho; lo que permite
arribar a la inequivoca conclusion de que el supuesto hallazgo numero seis,
relativo a “Deficiente calidad del gasto publico”, deviene notoriamente
improcedente y, consecuentemente, el mismo, desde ningun punto de vista debe
serme confirmado."

Comentario de auditoria
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Se confirma el hallazgo para el Director de Auditoria Interna, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
91-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Presidente Junta Directiva INFOM, quién fungié
durante el periodo del 01 de enero al 05 de febrero de 2019, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para, el Presidente quién fungioé durante el periodo del 06
de febrero al 31 de diciembre de 2019, y Vicepresidente de la Junta Directiva
INFOM, no obstante que en sus comentarios manifiestan: "segun lo establece el
Articulo 19, que textualmente dice: “Para ser Director, propietario o suplente, se
requiere ser persona de reconocida honorabilidad y tener conocimientos y
experiencias en asuntos econémicos, financieros y de administracion publica”. Por
lo que establece este Articulo, tanto los Directores Titulares como Suplentes
tienen esas condiciones, por lo cual los asuntos y casos presentados para su
conocimiento, aprobacién o rechazo, son ampliamente discutidos con mucho
profesionalismo y capacidad por todos los integrantes de la Junta Directiva. 3. Las
dietas son pagadas segun el Articulo 25 de la Ley Organica del Instituto, cuyo
monto fue actualizado mediante el Reglamento de Junta Directiva Vigente con la
ultima modificacion en Resolucion 181-2014, mediante punto 5°, Varios y 5.6 del
Acta 38 del afo 2014 del 28 de agosto de 2014, el cual quedd asi: “Dietas.
Devengaran dietas por cada sesion en que participen, por la cantidad de Q
2,000.00 cada uno, las siguientes personas: Directores propietarios, Directores
Suplentes, Gerente del Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los Directores
Suplentes cuando concurran sin derecho a voto, gozaran de media dieta.”. Sin
embargo se pudo establecer que a pesar de estar regulado esta comision
considera que estando los directores titulares presentes no deben participar los
suplentes puesto que su funcidn es suplir en caso de ausencia y por otro lado
perciben dietas lo cual deplora los fondos del INFOM, que es lo que se cuestion6
dentro del hallazgo. Por lo que al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director Propietario de Junta Directiva, no obstante
que en sus comentarios manifiestan: "segun lo establece el Articulo 19, que
textualmente dice: “Para ser Director, propietario o suplente, se requiere ser
persona de reconocida honorabilidad y tener conocimientos y experiencias en
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asuntos economicos, financieros y de administracion publica”. Por lo que
establece este Articulo, tanto los Directores Titulares como Suplentes tienen esas
condiciones, por lo cual los asuntos y casos presentados para su conocimiento,
aprobacion o rechazo, son ampliamente discutidos con mucho profesionalismo y
capacidad por todos los integrantes de la Junta Directiva. 3. Las dietas son
pagadas segun el Articulo 25 de la Ley Organica del Instituto, cuyo monto fue
actualizado mediante el Reglamento de Junta Directiva Vigente con la ultima
modificacion en Resolucion 181-2014, mediante punto 5°, Varios y 5.6 del Acta 38
del afio 2014 del 28 de agosto de 2014, el cual quedo asi: “Dietas. Devengaran
dietas por cada sesion en que participen, por la cantidad de Q 2,000.00 cada uno,
las siguientes personas: Directores propietarios, Directores Suplentes, Gerente del
Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los Directores Suplentes cuando
concurran sin derecho a voto, gozaran de media dieta.”. Sin embargo se pudo
establecer que a pesar de esta regulado esta comision considera que estando los
directores titulares presentes no deben participar los suplentes puesto que su
funcion es suplir en caso de ausencia y por otro lado perciben dietas lo cual
deplora los fondos del INFOM, asi mismo manifiesta que llegan los suplentes
debido a que en cualquier momento puede ausentarse un titular, pero se tiene
conocimiento de que existen convocatorias previas con la debida anticipacion. Por
lo que al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, toda vez la documentacion de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director Propietario Junta Directiva de la Junta
Directiva INFOM, no obstante que en sus comentarios manifiestan: "segun lo
establece el Articulo 19, que textualmente dice: “Para ser Director, propietario o
suplente, se requiere ser persona de reconocida honorabilidad y tener
conocimientos y experiencias en asuntos economicos, financieros y de
administracion publica”. Por lo que establece este Articulo, tanto los Directores
Titulares como Suplentes tienen esas condiciones, por lo cual los asuntos y casos
presentados para su conocimiento, aprobacion o rechazo, son ampliamente
discutidos con mucho profesionalismo y capacidad por todos los integrantes de la
Junta Directiva. 3. Las dietas son pagadas segun el Articulo 25 de la Ley Organica
del Instituto, cuyo monto fue actualizado mediante el Reglamento de Junta
Directiva Vigente con la ultima modificacion en Resolucién 181-2014, mediante
punto 5°, Varios y 5.6 del Acta 38 del afno 2014 del 28 de agosto de 2014, el cual
quedd asi: “Dietas. Devengaran dietas por cada sesion en que participen, por la
cantidad de Q 2,000.00 cada uno, las siguientes personas: Directores propietarios,
Directores Suplentes, Gerente del Instituto y Secretaria de Junta Directiva. Los
Directores Suplentes cuando concurran sin derecho a voto, gozaran de media
dieta.”. Sin embargo se pudo establecer que a pesar de esta regulado esta
comisidon considera que estando los directores titulares presentes no deben
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participar los suplentes puesto que su funcion es suplir en caso de ausencia y por
otro lado perciben dietas lo cual deplora los fondos del INFOM. Por lo que al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
toda vez la documentacidon de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la
auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Este hallazgo fue notificado como numero 6 y corresponde en el presente informe
como numero 4.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA JOSE ANTONIO MORATAYA 3,324.25
MONZON

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM ALFREDO (S.O.N.) TRINIDAD 6,855.92
VELASQUEZ

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM JOSE LUIS REYES FLORES 6,855.92

VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL 6,855.92

DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA LUIS ANTONIO SUAREZ ROLDAN 6,855.92

DIRECTOR TITULAR DE LA JUNTA DIRECTIVA INFOM, REPRESENTACION DE EDGAR ROLANDO LEMUS 6,855.92

JUNTA MONETARIA RAMIREZ

Total Q. 37,603.85

Hallazgo No. 5

Falta de Actualizacion del Reglamento de Junta Directiva

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 6111 Remuneraciones del Estado de Resultados y el
programa 01 Actividades Centrales, Renglén 061 Dietas, se determiné que el
Reglamento de Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal; se encuentra
desactualizado debido a que su ultima actualizacion se realizd6 mediante
Resolucién No. 357-2010 de fecha 16 de noviembre 2010, posteriormente se
realizaron modificaciones parciales principalmente al articulo 5. Dietas.; en
resoluciones 335-2012 de fecha 20 de diciembre 2012, posteriormente en la
resoluciéon 126-2013 de fecha 30 de mayo 2013 y por ultimo la resolucion
181-2014 de fecha 28 de agosto de 2014.

Criterio

El Decreto Numero 1132 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal, Articulo 15, establece: “El ejercicio
de las atribuciones del Instituto y la resolucidon de sus asuntos, estaran a cargo de
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la Junta Directiva de acuerdo con la presente ley y sus reglamentos. La Junta
Directiva estara integrada por tres directores propietarios y tres suplentes,
nombrados como sigue: un propietario y un suplente, por el Presidente de la
Republica; un propietario y un suplente por la Junta Directiva de la Asociacion
Nacional de Municipalidades; y un propietario y un suplente por la Junta
Monetaria. El Director Propietario nombrado por el Presidente de la Junta Directiva
del Instituto, y su Vicepresidente sera el director propietario nombrado por la Junta
Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades.”; Articulo 23, Establece:
“Son atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva: a)... I) Aprobar o modificar
las disposiciones que le proponga el gerente que no estén previstas en el
reglamento, para asegurar la buena marcha de la Institucion; n) Las demas
atribuciones y obligaciones que le correspondan de acuerdo con la ley y los
reglamentos del Instituto.”.

Causa
La junta directiva incumplio al no actualizar de manera permanente el reglamento
de Junta Directiva, debido a que so6lo realiza resoluciones de forma separada.

Efecto

Riesgo de alterar alguna Resolucién aprobada por Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal, si no se tienen todas las resoluciones en un mismo
documento.

Recomendacion

La Junta Directiva, debe actualizar el Reglamento de Junta directiva, para que en
el mismo queden estipuladas todas las resoluciones aprobadas en sesiones
ordinarias o extraordinarias, mediante las cuales se modifique suprima o amplie un
articulo o varios del mismo.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No No. 83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020 se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 22 de abril de 2020, al
sefor Alfredo Trinidad Velasquez (S.O.A.), Presidente Junta Directiva INFOM, sin
embargo, no presenté de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior José Luis Reyes Flores
Presidente Junta Directiva INFOM, manifiesta “que consiste en lo siguiente: 1. Se
sefala que la Junta Directiva incumplié con lo que establece los Articulos 15y 23
del Decreto Legislativo numero 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, y que se refiere a la no actualizacion del Reglamento correspondiente,
ya que las modificaciones no fueron integradas el cuerpo original del mismo. 2.

bido a lo apuntado en el numeral anterior, existe un efecto que consiste en
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el riesgo de alterar alguna Resolucion aprobada por Junta Directiva si no se tienen
todas las resoluciones en un mismo documento. Por lo anteriormente expuesto,
respetuosamente les expongo las justificaciones para desvirtuar dicho hallazgo, de
la manera siguiente: 1. Que todas las actuaciones de la Junta Directiva durante el
periodo 2019, que tuvieron como base a la Ley Organica del INFOM, el
Reglamento y sus modificaciones, fueron apegadas a dicho instrumento legal
incluyendo la ultima modificacion ya referida. Importante es mencionar que
muchas leyes y reglamentos en Guatemala han sufrido modificaciones y que no
necesariamente obran en un solo documento para su cumplimiento. 2. Que no
existe la posibilidad de alterar cualquier resolucion, debido a que cada Acta es
leida y ratificado en la siguiente sesion por la Junta Directiva, ya que previamente
se les envia por correo para su analisis y correcciones si la hubiera. Una vez
ratificada, es impresa en el papel debidamente foliado y autorizado por la
Contraloria General de Cuentas. 3. No obstante, en sesion de Junta Directiva de
fecha 23 de abril de 2020, se dio instrucciones a la Administracién para que la
Oficina Juridica de la Institucion presentara a la brevedad ante la Junta Directiva,
el documento del Reglamento Vigente con la incorporacion de la ultima
Modificacion que es la vigente, la autorizada por Junta Directiva que es la numero
181-2014 contenida en el Acta 38, punto 5, puntos varios 5.6 de fecha 28 de
agosto de 2014, para asi aprobar su impresion en un solo documento. Por lo
anteriormente expuesto, con las justificaciones y argumentos correspondientes de
los Hallazgos numeros 2, 6 y 7 mencionados, respetuosamente ante ustedes
SOLICITO: 1. Que se dé por recibido el presente memorial y Anexo numero 1, que
consta de 9 hojas, de evacuacion de la audiencia y de presentacion de
argumentos de descargo de los mencionados hallazgos. 2. Que de acuerdo a
todos los elementos de comprobacién y justificacion presentados en los puntos
anteriores, para desvirtuar el contenido de los hallazgos mencionados, se deje sin
efecto dichos HALLAZGOS identificados con los numeros 2, 6 y 7, segun su
OFICIO NOTIFICACION arriba mencionado. 3. Que declaro para recibir
notificaciones la direccidon de mi residencia 12. Calle “A”, 14-73, Pinares de San
Cristébal, zona 8 de Mixco, Departamento de Guatemala, y mi correo electronico:
joseluisreyes49@hotmail.com. "

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, El sefor Edwin Felipe Escobar Hill,
Vicepresidente Junta Directiva: manifiesta: "Debido al Estado de Calamidad y
Estado de Sitio decretados por el Organismo Ejecutivo y aprobados mediante
Decretos No. 12-2020, que incluyen restricciones y en su articulo 19 establece que
quedan suspendidos los plazos administrativos. Sin embargo manifiesta: “Que
consiste en lo siguiente: 1. Se sefiala que la Junta Directiva incumplié con lo que
establece los Articulo 15 y 23 del Decreto Legislativo numero 1132, Ley Organica
del Instituto de Fomento Municipal, y que se e refiere a la no actualizacion del
Reglamento correspondiente, ya que las modificaciones no fueron integradas el
cuerpo original del mismo. 2. Que debido a lo apuntado en el numeral anterior,
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existe un efecto que consiste en el riesgo de alterar alguna Resolucién aprobada
por Junta Directiva si no se tienen todas las resoluciones en un mismo documento.
“Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente les expongo las justificaciones
para desvirtuar dicho Hallazgo, de la manera siguiente: 1. Que todas las
actuaciones de la Junta Directiva durante el periodo 2019 que tuvieron como base
a la Ley Organica del INFOM, el Reglamento y sus modificaciones, fueron
apegadas a dicho instrumento legal incluyendo la ultima modificacion ya referida.
Importante es mencionar que muchas leyes y reglamentos en Guatemala han
sufrido modificaciones y que no necesariamente obran en un solo documento para
su cumplimiento. 2. Que no existe la posibilidad de alterar cualquier resolucion,
debido a que cada Acta es leida y ratificado en la siguiente sesion por la Junta
Directiva, ya que previamente se les envia por correo para su analisis y
correcciones si la hubiera. Una vez ratificada, es impresa en el papel debidamente
foliado y autorizado por la Contraloria General de Cuentas. 3. No obstante, en
sesion de Junta Directiva de fecha 23 de Abril de 2020, se dio instrucciones a la
Administracion para que la Oficina Juridica de la Institucion presentara a la
brevedad ante Junta Directiva, el documento del Reglamento Vigente con la
incorporacion de la ultima Modificacién que es la vigente, la autorizada por Junta
Directiva que es la numero 181-2014 contenida en el Acta 38, Punto 5, puntos
varios 5.6 de fecha 28 de Agosto de 2014, para asi aprobar su impresion en un
solo documento. Con base en los argumentos de defensa expuestos y los
documentos aportados con las justificaciones y argumentos correspondientes de
los posibles hallazgos numeros 2, 6 y 7 mencionados, respetuosamente ante
ustedes SOLICITO: a. Que se admita para su tramite el presente memorial con
sus correspondientes documentos anexos que constan de 9 archivos (hojas), de
evacuacion de la audiencia y de presentacion de argumentos de descargo de los
mencionados posibles hallazgos y se agregue al expediente respectivo; b. Que se
tome nota que estando en tiempo por este acto vengo a presentar comentarios,
argumentos, pruebas y documentos de descargo dentro del plazo de ley y que en
su debido momento de la misma forma y levantada la suspension decretada voy a
EVACUAR AUDIENCIA como corresponde en ley de los siguientes posibles
hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables: Hallazgo No. 2
Deficiente ejecucion de fondos; Hallazgo No. 6 Deficiente calidad del gasto
publico; y, Hallazgo No. 7 Falta de Actualizacion del Reglamento de Junta
Directiva. c. Se tome nota que el requerimiento contenido en el oficio No.
5-NOT-DAS-08-0242-2019, de fecha 22 de abril de 2020 que se relaciona con el
resultado de la auditoria practicada en el Instituto de Fomento Municipal - INFOM,
departamento de Guatemala, por haberse emitido en el marco del Estado de
Calamidad Publica, es contrario al debido proceso y me coloca en estado de
indefension. d. Se tome nota que le requerimiento de la Contraloria General de
Cuentas, no encaja en ninguno de los casos de excepcidn previsto en el articulo
19 del Decreto 12-2020 del Congreso de la Republica, toda vez que no se trata de
plazos constitucionales, relativos a la Ley de Acceso a la Informacién Publica, asi
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como de los procesos que garanticen los pagos de alimentos, garantias minimas y
aquellos que sean para garantizar los derechos de los habitantes de la Republica
en el marco de la enfermedad coronavirus COVID-19. E. Se anule la notificacién
electronica fijando plazos por ser contraria a la suspension de los plazos
administrativos expresamente regulado en el articulo 19 del Decreto 12-2020; f. Se
tome nota que conforme el articulo 5° de la Constitucién de la Republica, no estoy
obligado a acatar la orden contenida en el oficio de mérito porque inobserva lo
previsto en el articulo 19 del Decreto 12-2020 del Congreso de la Republica y no
fue emitido de conformidad con dicha norma. g. Se me confiera término de la
distancia en atencion a que resido en el extranjero, en Estados Unidos de
América. Ruego se tome en consideracion dicho extremo. h. Se toma nota que el
plazo conferido vuelve a correr cuando la suspension decretada en el articulo 19
del Decreto 12-2020 del Congreso de la Republica sea levantada. i. Que se tome
nota del lugar sefialado para notificaciones y demas datos referentes a mi
persona; j. Que de acuerdo a todos los elementos de comprobacidn y justificacion
presentados en los puntos anteriores, para desvirtuar el contenido de los
Hallazgos mencionados, se deje sin efecto dichos posibles HALLAZGOS
identificados con los Numeros 2, 6 y 7, segin su OFICIO NOTIFICACION arriba
mencionado. K. Que, finalizado el proceso de analisis y revision de mis
argumentos de defensa y medios de prueba ofrecidos, sefialados y aportados, se
proceda a dejar sin efecto los posibles hallazgos. |. Que en su momento procesal
administrativo de conformidad con la ley se emita la resolucion que en derecho
corresponda.”

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Luis Antonio Suarez Roldan,
Director Propietario Junta Directiva manifiesta: “Comentario del auditado con el
cual se puede desvanecer el hallazgo, 1. Todas las actuaciones de la Junta
Directiva realizadas durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, que tuvieron como base la Ley Organica del INFOM, el
Reglamento y sus modificaciones, fueron apegadas a dichos instrumentos legales,
incluyendo la ultima modificacion ya referida. Importante es mencionar que en la
Legislacion Guatemalteca, existen multiples ejemplos de leyes y reglamentos que
derivado de su practicidad y arraigo, no han sufrido modificaciones durante
muchos afos y asi también, otras que han sufrido modificaciones y que las
mismas no necesariamente obran en un solo documento para su estricto
cumplimiento. 2. No existe la posibilidad de alteracion de cualquier resolucion,
debido a que cada Acta es leida y ratificada en la siguiente sesién por la Junta
Directiva, ya que previamente se envia de manera electronica por correo a cada
uno de los miembros de Junta Directiva para su analisis y correcciones, si las
hubiera. Una vez ratificada, es impresa en el papel debidamente foliado y
autorizado por la Contraloria General de Cuentas y firmada de manera inmediata
por todos los que en ella intervenimos. 3. No obstante, lo anterior, en sesién de
Junta Directiva de fecha 23 de Abril de 2020, se dio instrucciones a la
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Administracién para que la Gerencia, con el apoyo de la Asesoria Juridica de la
Institucion, presente ante Junta Directiva, documento de Actualizacion e
incorporacion de las modificaciones, del Reglamento Vigente, para asi aprobar su
impresion en un solo documento. PETICION EN CUANTO AL PRESENTE
HALLAZGO, Por lo anteriormente expuesto y pruebas aportadas, se declare
IMPROCEDENTE el hallazgo numero 7 y por desvanecido el mismo en cuanto a
mi persona. Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente ante ustedes,
SOLICITO: 1. Se tenga por presentado el presente memorial y el Anexo numero 1,
que consta de 31 hojas. 2. Se tenga por evacuada la audiencia conferida, con
base a los argumentos vertidos en la presente evacuacion de audiencia y por
presentados los argumentos de descargo de los hallazgos mencionados. 3. Se
tenga como lugar para recibir notificaciones mi residencia ubicada en la 15
avenida “A” 11-50 zona 11, Miraflores Il del departamento de Guatemala y mi
correo electronico suarezroldan@yahoo,com, numero de teléfono 5202 0965. 4.
Que, de conformidad a todos los elementos de comprobacion vy justificacion
presentados en los puntos expuestos en el presente memorial de evacuacion de
audiencia, se tengan por desvirtuados los hallazgos mencionado,
consecuentemente se deje sin efecto y valor juridico dichos hallazgos identificados
con los numeros 2, 6 y 7, segun su OFICIO NOTIFICACION identificado en el
acapite del presente memorial.”

En nota s/n de fecha 29 de abril de 2020, el sefior Edgar Rolando Lemus Ramirez,
Director titular de la Junta Directiva Sobre el posible hallazgo que ha quedado
transcrito estimo pertinente plantear los argumentos de descargo siguientes: a)
Primer argumento de descargo Tal y como se hizo ver en los argumentos de
descargo mencionados en el posible hallazgo anterior, mi persona fue integrante
como propietario titular en representacion de la Junta Monetaria desde el 17 de
enero de 2018 hasta el 23 de octubre de 2019, por lo que en ese entendido debe
tenerse presente que las resoluciones en las que se adoptaron las modificaciones
al Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto del Fomento
Municipal, fueron realizadas en periodos en los cuales mi persona no era
integrante de la Junta Directiva de dicho Instituto. Por otra parte, debe tenerse
presente también que la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, que
dicho sea de paso es una disposicion que se encuentra vigente desde 1957 y no
por ello deba actualizarse, no establece que la Junta Directiva deba actualizar
constantemente los reglamentos emitidos por ésta. Las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias deben obedecer a circunstancias legales,
administrativas, municipales o de cualquier otra indole que realmente ameriten su
modificacién. Es importante hacer ver que el érgano que emite alguna disposicion
reglamentaria, en este caso la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal,
es la unica legitimada para modificarlo y en ese sentido, las resoluciones por las
que modificaron el reglamento de mérito, gozan de certeza y seguridad juridica.
En refuerzo de lo anterior, el modificar un articulo de un reglamento, no hace
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propicio a que deba emitirse un nuevo reglamento, tal aspecto seria contrario a la
técnica juridica en la elaboracion de las normas; ni mucho menos puede
interpretarse que la adopcién de la reforma del Reglamento de Sesiones de la
Junta Directiva del INFOM en la forma en la que se hizo, pueda ser objeto de
alguna alteracion, toda vez que dichas resoluciones son de naturaleza publica y
cualquier alteracion, constituira una violacion a las disposiciones legales de
naturaleza penal y administrativa. No obstante lo anterior, es importante hacer de
conocimiento que en sesion de Junta Directiva de fecha 23 de abril de 2020, se
instruy6 a la Administracion para que la Oficina Juridica del INFOM, presentara
ante Junta Directiva, integrar en un solo documento el Reglamento de Sesiones de
la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, para que una vez agotada
dicha integracion, se proceda aprobar la impresion en un solo documento. En
atencion a lo anteriormente manifestado mi gestién como director propietario de la
Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal ha sido apegada a derecho; lo
que permite arribar a la inequivoca conclusion de que el supuesto hallazgo
numero siete, relativo a “Falta de Actualizacion del Reglamento de Junta
Directiva”, deviene notoriamente improcedente y, consecuentemente, el mismo,
desde ningun punto de vista debe serme confirmado. B. En virtud de lo expuesto,
los miembros del Equipo de Auditoria que fue designado por la Contraloria
General de Cuentas para practicar la auditoria financiera y de cumplimiento por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, al
Instituto de Fomento Municipal, deben darse por satisfechos de los argumentos
formulados en este memorial, lo que trae como consecuencia que los tres
supuestos hallazgo, en los que a mi persona respecta, en mi calidad de director
propietario de la Junta Directiva del INFOM, se tengan por desvanecidos y, en su
oportunidad, se archive el expediente respectivo. Ofrezco acreditar los hechos que
han quedado relacionados, con los siguientes medios de P R U E B A: A
DOCUMENTOS consistentes en: a) fotocopia escaneada del cuadro comparativo
de préstamos otorgados por el Instituto de Fomento Municipal durante los afios
2015y 2019, elaborado por la Supervisor del Area de Créditos de dicha institucién;
b) fotocopia escaneada del oficio GER-0944-2019 del 9 julio de 2019, del Gerente
del Instituto de Fomento Municipal. B. LAS PRESUNCIONES LEGALES Y
HUMANAS que de los hechos relacionados se desprendan. En mérito de lo
anterior, de la manera mas atenta formulo la siguiente: PE T 1 C |1 O N: a) Se
agregue a sus antecedentes el presente memorial y documentos..., b) Se tenga
por acreditada la calidad con la que actuo, c) Se tome razon del lugar que sefialo
para recibir notificaciones, d) Se tenga por evacuada, en los términos expuestos,
la audiencia conferida, e) Se tengan por presentados los medios de prueba y los
argumentos de descargo solicitados, f) Se admitan las pruebas ofrecidas, g) Se
tengan por desvanecidos los tres supuestos hallazgos relativos a: “Deficiente
ejecucion de fondos”; “Deficiente calidad del gasto publico”; y “Falta de
Actualizacion del Reglamento de Junta Directiva”, derivado de la auditoria
financiera y de cumplimiento practicada por el periodo del uno de enero al treinta y
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uno de diciembre de dos mil diecinueve, al Instituto de Fomento Municipal y, h) Se
archive el expediente respectivo, en su oportunidad. CITA LEGAL: Fundo mi
peticion en lo que para el efecto preceptuan los articulos y leyes citados en el
cuerpo de este memorial y, ademas, en el articulo 28 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala. Acompafio una copia escaneada del presente
memorial y documentos..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Presidente Junta Directiva INFOM, debido a que
no obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
83-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Presidente Junta Directiva INFOM; no obstante
que en sus comentarios manifiesta que no todas las leyes tienen sus resoluciones
en un mismo documento, sin embargo en su oficio sin respuesta, manifiesta: “3.
No obstante, en sesion de Junta Directiva de fecha 23 de abril de 2020, se dio
instrucciones a la Administracion para que la Oficina Juridica de la Institucion
presentara a la brevedad ante la Junta Directiva, el documento del Reglamento
Vigente con la incorporacion de la ultima Modificacion que es la vigente, la
autorizada por Junta Directiva que es la numero 181-2014 contenida en el Acta 38,
punto 5, puntos varios 5.6 de fecha 28 de agosto de 2014, para asi aprobar su
impresion en un solo documento.”, lo cual denota que si aceptan que el
Reglamento de Junta Directiva y Resoluciones deben figurar en un mismo
documento. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, toda vez que la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Vicepresidente Junta Directiva INFOM; no obstante
gue en sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020,
que existe una suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece
como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la
liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base
en el articulo 4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley
Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas,
emitié el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos
de comunicacion electrénica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo. Asi mismo indica en sus
comentarios que no todas las leyes tienen sus resoluciones en mismo documento,
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sin embargo en su oficio sin respuesta, manifiesta “3. No obstante, en sesién de
Junta Directiva de fecha 23 de abril de 2020, se dio instrucciones a la
Administracion para que la Oficina Juridica de la Institucion presentara a la
brevedad ante la Junta Directiva, el documento del Reglamento Vigente con la
incorporacién de la ultima Modificacion que es la vigente, la autorizada por Junta
Directiva que es la numero 181-2014 contenida en el Acta 38, punto 5, puntos
varios 5.6 de fecha 28 de agosto de 2014, para asi aprobar su impresion en un
solo documento.”, lo cual denota que si aceptan que el Reglamento de Junta
Directiva y Resoluciones deben figurar en un mismo documento. Y al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez
que la documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la
auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director Propietario de la Junta Directiva INFOM;
no obstante que en sus comentarios manifiesta que no todas las leyes tienen sus
resoluciones en un mismo documento, sin embargo en su oficio sin respuesta,
manifiesta “3. No obstante, en sesion de Junta Directiva de fecha 23 de abril de
2020, se dio instrucciones a la Administracion para que la Oficina Juridica de la
Institucion presentara a la brevedad ante la Junta Directiva, el documento del
Reglamento Vigente con la incorporacion de la ultima Modificacion que es la
vigente, la autorizada por Junta Directiva que es la numero 181-2014 contenida en
el Acta 38, punto 5, puntos varios 5.6 de fecha 28 de agosto de 2014, para asi
aprobar su impresién en un solo documento.”, lo cual denota que si aceptan que el
Reglamento de Junta Directiva y Resoluciones deben figurar en un mismo
documento. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, toda vez que la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Director Titular de la Junta Directiva INFOM; no
obstante que en sus comentarios manifiesta que no todas las leyes tienen sus
resoluciones en un mismo documento, sin embargo en su oficio sin respuesta,
expresa “No obstante, en sesion de Junta Directiva de fecha 23 de abril de 2020,
se dio instrucciones a la Administracion para que la Oficina Juridica de la
Institucion presentara a la brevedad ante la Junta Directiva, el documento del
Reglamento Vigente con la incorporacion de la ultima Modificacion que es la
vigente, la autorizada por Junta Directiva que es la numero 181-2014 contenida en
el Acta 38, punto 5, puntos varios 5.6 de fecha 28 de agosto de 2014, para asi
aprobar su impresién en un solo documento.”, lo cual denota que si aceptan que el
Reglamento de Junta Directiva y Resoluciones deben figurar en un mismo
documento. Y al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
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Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, toda vez que la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Este hallazgo fué notificado como numero 7 y corresponde en el presente informe
al numero 5

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM ALFREDO (S.O.N.) TRINIDAD 6,855.92

VELASQUEZ

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM JOSE LUIS REYES FLORES 6,855.92

VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL 6,855.92

DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA LUIS ANTONIO SUAREZ ROLDAN 6,855.92

DIRECTOR TITULAR DE LA JUNTA DIRECTIVA INFOM, REPRESENTACION DE EDGAR ROLANDO LEMUS 6,855.92

JUNTA MONETARIA RAMIREZ

Total Q. 34,279.60

Hallazgo No. 6
Deficiencias en registro y control de inventarios

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo y subcuenta 1232.06 De
Transporte, Traccion y Elevacion del Balance General, se observé que al
31/12/2019, el Libro de Inventario del Instituto de Fomento Municipal autorizado
por la Contraloria General de Cuentas, registra informacion de vehiculos que
fueron robados con anterioridad, sin que exista acta de la maxima autoridad donde
se apruebe reailizar la baja del inventario, como se detalla en el siguiente cuadro:

No. | No. De Inventario Fecha del hecho Descripcion Monto Q.

1 4-29-1842 26/02/2003 VEHICULO TIPO CAMIONETA AGRICOLA MARCA 50,963.73
TOYOTA, COLOR AZUL, FORD CREISER MODELO
1987, SERIE: BJ70LV-KR, MOTOR DIESEL DE 4
CILINDROS Y 3431C.C. DOBLE TRACCION Y
RETRANCA 4AWD, CAJA MECANICA 4
VELOCIDADES Y RETROCESO RADIO AM Y
HERRRAMIENTAS TAPON IDRAULICO, CINCO
PASAJEROS CON CHASIS NO: BJ70-0007325
MOTOR NO:3B-0839147 PLACAS NO: 0-8398
2 5-115-2508 12/12/2007 VEHICULO TIPO JEEP SUZUKI NUEVA MARCA 77,000.00
SUZUKI MODELO 1999 ESTILI SAMURAI 4X4
COLOR VERDE METALICO SERIE SA7VD8. 1298
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C.C.TRES PUERTAS MOTOR NO:G13BAS630544
CHASIS: NO. VSESJS00V00206208 PLACAS;
0-386BBR
3 5-47-2286 10/01/2002 PICK UP,DOBLE CABINA MARCA TOYOTA 124,280.45
MODELO 1.995 GRIS MICA METALICO LINEA
HILUX TONELADA 1.25 SERIE LN106L-PRMRS,
CAPASIDAD PARA 5 PASAJEROS, COMBUSTIBLE
SIESEL, 4 PUERTAS, 4 CILINDROS, 2 EJES, C.C.
2,119, CAJA MECANICA DE 5 VELOCIDADES Y
RETROCESO, 4X4 Y SUS HERRAMIENTAS. CHASIS
NO. LN106-0109184 MOTOR NO. 3L-3749443
PLACAS P-409204 FACTURA 11785 FECHA 03/02/95
4 6-457-3205 24/09/2007 PICK-UP DOBLE CABINA, MARCA TOYOTA 130,680.00
MODELO 2001, COLOR GRIS METALICO LINEA
HI-LUX, TONELAJE 01.25, SERIE LN166L-PRMDS, 5
PASAJEROS, COMBUSTIBLE DIESEL 4 PUERTAS, 4
CILINDROS, 2 EJES, 2779C.C. CAJA MECANICA DE
5 VELOSIDADES Y RETROCESO MOTOR:
3L-5073098. CHASIS: JTFDE626800057609,
HERAMIENTA, 1 TRICKET DE BOTELLA, 1 VARILLA
PARA BAJAR LLANTAS DE REPUESTO 1 LLAVE DE
COLA 8-10, 1 LLAVE DE COLLA 12-14, 1 ALICATE, 1
DESARMADOR DE CASTIGADORA, 1 LLAVE DE
CHUCHO EN "L", 1 LLANTA DE REPUESTO, 1 LONA
DE COLOR AZUL, PLACA: P-624BSS
5 4-175-2022 13/04/2004 CAMION MARCA HINO COLOR BLANCO 2 196,300.00
PUERTAS, 6 CILINDROS TIPO HOJAS CHASIS:
NO.FF175515057 MOTOR: EH700219045 MODELO:
1993 NO. ORDEN 1449 PLACAS: O-7685
6 214-70 8/01/2002 MOTOCICLETA HONDA XL185SP, MODELO 1994 15,359.85
NO. DE PLACA M-99769, NO. DE ORDEN 1471-94,
NO. DE MOTOR L185SE-5438284, NO. DE CHASIS
L185S-6002066, COLOR NARANJA, BLANCO, AZUL,
NEGRO Y GRIS.

7 214-81 13/01/2005 MOTOCICLETA HONDA XL185SP, MODELO 1994, 15,359.85
NO. DE PLACA M-99780, NO. DE ORDEN 1482.94,
NO. DE MOTOR L185SE-5438267, NO DE CHASIS
L185S-6002082, COLOR NARANJA, BLANCO, AZUL,
NEGRO Y GRIS.

8 214-82 MOTOCICLETA HONDA XL 185SP, MODELO 1994, 15,359.85
NO. DE PLACA M-99781,NO. DE ORDEN 1483-94,
NO. DE MOTOR L185SE-5438261,NO. DE CHASIS
L185S-6002025, COLOR NARANJA, BLANCO, AZUL,
NEGRO, GRIS.

9 214-86 MOTOCICLETA YAMAHA MODELO 1988, NO. DE 5,084.64
PLACA M-114394, NO. DE ORDEN 1289-88, NO. DE
MOTOR 15Y-023598, NO. CHASIS 15Y-023598,
COLOR ROJO, BLANCO, AMARILLO, NEGRO Y
GRIS.

10 214-83 10/10/2001 MOTOCICLETA HONDA XL 185SP MODELO 1994, 15,359.85
NO. DE PLACA M-99782, NO. DE ORDEN 1484-94,
NO. DE MOTOR L185SE-5438266,NO. DE CHASIS
L185S-6002031, COLOR NARANJA, BLANCO, AZUL,
NEGRO Y GRIS.NUEVO NO. DE PLACA M-288BKW.
1" 214-185 16/10/2010 MOTOCICLETA MARCA HONDA LINEA NXR 125 17,000.00
BROS MODELO 2005 MOTOR JC30E85506399
CHASIS 9C2JD20105R506399 PLACA M-692BKW
ADSCRIPCION UNEPAR/INFOM INVE UNEPAR
6-131-2919
12 115-67 15/12/1993 PICKUP TOYOTA MODELO 1980, MOT. 1R-1907042 6,820.00
CHA.RN36-011773, 5 LLANTAS, 1 TAPON DE
TANQUE CON LLAVE, 1 ESPEJO, 1 ENCENDEDOR,
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1 TRICKET MECANICO CON VARILLA DE TRES

PIEZAS, 1 LLAVE DE CHUCHOS EN L, 1 RADIO INV.

141-43, PLACA 0-562. ROBADO

13

214-7

6/08/2001

MOTOCICLETA SUZUKY MOD.82,
MOT.GP-125-187909 CHA.GP-125U-109 COLOR

ROJO, CONTENIENDO 1 ESPEJO, PLACA M-15582.

1,300.00

14

115-84

12/04/1993

PICKUP TOYOTA MODELO 1979, MOT.
12R-1776661 CHA. RN20-490627 VERDE, 5
LLANTAS, 1 TAPON DE TANQUE CON LLAVE, 1
ESPEJO, 1 ENCENDEDOR, 1 TRICKET CON
PALANCA DE DOS PIEZAS, 1 LLAVE DE CHUCHOS
ENL, *“TAMBIEN TIENE EN GASTO 1 RADIO INV.
141-38. PLACA 0-1569 ROBADO

5,140.00

15

214-9

4/09/2001

MOTOCICLETA SUZUKI MOT.
TS1852-100499,Ch.TS1852-144754 MODELO 1987,
COLOR, AMARILLO, AZUL,CELESTE,BLANCO Y
NEGRO,CON LO SI GUIENTE; 1 LLAVE DE
CANDELAS,1 DESARMDOR PHILIPS Y
CASTIGADERA CON SU MANGO, 1 LLAVE DE
COLA 17/14, 1 LLAVE DE COLA 10/12, 1 PEQUENA,
1 LLAVE EXAGONAL, 1 ALICATE, 1 LLAVE DE
CORONA CON SU MANGO, 2 ESPEJOS, PLACA
M-145554.

4,278.00

16

214-3

27/07/2000

MOTOCICLETA SUZUKI MOD 88 CHASIS
TS1852-145050 MOT TS1852 10 COLOR NEGRO Y
AZUL, CON LO SIGUIENTE: 1 TAPON DEL TANQUE
DE GASOLINA CON LLAVE, 2 ESPEJOS, 1
DESARMADOR PHILIPS Y DE CASTIGAB DERA, 2
LLAVES DE COLA 10/12Y 14/17, 2 LLAVES DE
COPA DE DISTINTAS MEDIDAS,PLACA M- 93019

3,998.00

17

115-53

20/04/1990

JEEP ISUZU MODELO 1988, ROJO, MOTOR
No0.596651, CHASIS JACUBS16CJ7100995, 1 RADIO
CON ANTENA, 5 LLANTAS, 4 TAPONES DE
RUEDAS, 1 TAPON DE TANQUE SIN LLAVE, 3
ESPEJOS, 1 ENCENDEDOR, 1 JUEGO DE
CINTURONES, 4 CENICEROS, 2 VICERAS, 1
TRICKET CON PALANCA, 1 LLAVE DE CHUCHOS
EN L, 3 LLAVES DE COLA, 1 ALICATE, 1
DESARMADOR PHILIPS Y DE CASTIGADERA, 1
LLAVE DE CANDELAS, 1 CANDADO DE 50mm
TRICICLO CON VALOR DE Q.12.84. INV. 199-146
PLACA, P-240205.

34,738.12

18

115-140

21/04/2005

JEEP ISUZU MODELO 1988, VERDE, MOT.596705,
CH.JACUBS16CJ 7 1 ANTENA, 5 LLANTAS, 2
TAPONES DE RUEDAS, 1 TAPON DE TANQUE SIN
LLAVE, 2 ESPEJOS, 4 JUEGOS DE CINTURONES, 4
CENICEROS, 2 VICERAS TAPASOL, 1 TRICKET
CON PALANCA, 1 LLAVE DE CHUCHOS ENLL, 1
LLAVE DE CANDELAS, PLACA 0-8314. NUEVA
PLACA 0O-002BBD.

34,738.12

19

115-6

14/10/2009

PICKUP NISSAN MODELO 1995,
MOT.KA24-044520M,CH.4CSGD21-00069
BLANCO, TRACCION SENCILLA, PALANGANA
LARGA, 1 TONELADA, 5 LLANTAS RADIALES, 3
CINTURONES DE SEGURIDAD, 2 APOYACABEZAS,
1 ENCENDEDOR, 1 RADIO TOCACASETTE CON
ECUALIZADOR, 1 ANTENA, 2 BOCINAS 1 LLAVE
12-14, PLACA NO. 0-065BBD.

70,848.40

20

115-25

1/03/2002

PICKUP NISSAN MODELO 1995,
MOT.KA24-044727M,CH.4CSGD2100067
PLATEADO, PALANGANA LARGA, 1 RADIO
TOCACASETTE CON ECUALIZADOR, 1 ANTENA, 2
BOCINAS 3 ESPEJOS ROBADO DE BAJA, 1 TAPON

70,848.40
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DE GASOLINA SIN LLAVE, 1 LLAVE DE CHUCHOS
QUE SIRVE COMO MANIVELA PARA PALANCA DE
TRICKET Y BAJAR LA LLANTA DE REPUESTO, 2
DESARMADORES, 1 ALICATE, 2 LLAVES DE COLA
12-10 Y 10-8, 1 ESTUCHE PARA LAS
HERRAMIENTAS, 1 TRICKET DE BOTELLA. PLACA
0-8218
21 115-271 23/07/2003 PICKUP DOBLE CABINA TOYOTA HILUX, MODELO 133,389.00
2001, BLANCO, 1.25 TONELADAS, SERIE
LN166L-PRMDS, 5 PLAZAS, DIESEL, 4 PUERTAS, 4
CILINDROS, 2 EJES, 2779 CC, CAJA MECANICA DE
5 VELOCIDADES Y RETROCESO, CHASIS
JTFDE626200053202, MOTOR 3L-5028826, 1
ESTUCHE. ROBADO.

22 115-272 7/07/2003 PICKUP DOBLE CABINA TOYOTA HILUX, MODELO 133,389.00
2001, BLANCO 1.25 TONELADAS, SERIE
LN166L-PRMDS, 5 PLAZAS, DIESEL, 4 PUERTAS, 4
CILINDROS, 2 EJES, 2779 CC, CAJA MECANICA DE
5 VELOCIDADES Y RETROCESO, CHASIS
JTFDE626200053281, MOTOR 3L-5030334, 1
ESTUCHE. ROBADO.

23 115-273 5/03/2004 PICKUP DOBLE CABINA TOYOTA HILUX, MODELO 133,389.00
2001, BLANCO, 1.25 TONELADAS, SERIE
LN166L-PRMDS, 5 PLAZAS, DIESEL, 4 PUERTAS, 4
CILINDROS, 2 EJES, 2779 CC, CAJA MECANICA DE
5 VELOCIDADES Y RETROCESO, CHASIS
JTFDE626400053265, MOTOR 3L-5030215, PLACA
0-10700. ROBADO
24 115-274 28/07/2003 PICKUP DOBLE CABINA TOYOTA HILUX, MODELO 133,389.00
2001, BLANCO, 1.25 TONELADAS, SERIE
LN166L-PRMDS, CAJA MECANICA DE 5
VELOCIDADES, CHASIS JTFDE626500053162,
MOTOR 3L-5028419, 1 LLAVE DE CHUCHOS, 1
DESARMADOR DUPLEX, 2 LLAVES DE COLA, 1
ALICATE, 1 TRICKET DE BOTELLA CON PALANCA,
1 RADIO AM/FM SONY 2-XR-C22009, DE
CARATULA DESMONTABLE NEGRO SEGUN ACTA
27-2001, PLACA OFICIAL O-10701. ROBADO.

25 115-275 1/04/2005 PICKUP DOBLE CABINA TOYOTA HILUX, MODELO 133,389.00
2001, BLANCO, 1.25 TONELADAS, SERIE
LN166LPRMDS, 5 PLAZAS, DIESEL, 4 PUERTAS, 4
CILINDROS, 2 EJES, 2779 CC, CAJA MECANICA DE
5 VELOCIDADES Y RETROCESO, CHASIS
JTFDE626400055811, MOTOR 3L-5053317, 1
ESTUCHE DE ROBADO.

26 214-153 24/06/2005 1 MOTOCICLETA MARCA YAMAHA LINEA DT175 18,500.00
CHASIS DG01X-011693, MODELO 2005, MOTOR
3TS-092644, CENTIMETROS CUBICOS 0175,EJES
02, ASIENTOS 02, CILINDROS 01, COMBUSTIBLE
GASOLINA, VELOCIDADES 06, COLOR BLANCO
GRIS, SERIE DG01X-011693,CON NUMERO DE
PLACA M-938BBM.

27 115-38 25/06/2014 PICKUP ISUZU, COLOR BLANCO, MODELO 1995, 94,418.26
MOTOR 389526, CHASIS JAATFS16HS7100144,
PLACA 0-8357. NUEVA PLACA 0-030BBD. 1 RADIO
CASETERA AM/FM, 2 CINTURONES, 2
APOYACABEZAS, 3 ESPEJOS, 2 TAPASOL, 4
SALPICADERAS, 5 LLANTAS, 4 TAPONES DE
LLANTA, 1 CENICERO, 1 ANTENA, 1 TAPON DE
GASOLINA SIN LLAVE, 1 ENCENDEDOR, 1
TRICKET DE BOTELLA CON PALANCA, 1
DESARMADOR DUPLEX, 1 ALICATE, 3 LLAVES DE
COLA DE 8-10, 12-14 Y 17-22.
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28 115-280 16/07/2013 CAMIONETA TOYOTA 4RUNNER, PLACAS 196,120.00
P-774771, PLATEADA, MODELO 2001, 4
CILINDROS, MOTOR 3RZ-2497320, CHASIS RZN
185-0041310, 3 PORTAVASOS, 1 RADIO AM/FM
CON CD PIONEER 45WX4 CARATULA
DESMONTABLE, 1 TRICKET DE BOTELLA, 1
VARILLA, 4 BOCINAS, 5 LLANTAS CON AROS DE
ALUMINIO, 4 ALFOMBRAS, 1 LLAVE DE CHUCHOS,
1 LLAVE DE CANDELAS, 1 DESARMADOR DUPLEX,
1 ALICATE, 2 LLAVES DE COLA 8/10 Y 12/14, 1
ANTENA ELECTRICA, 1 RELOJ, BOLSA DE AIRE, 1
TAPON DE TANQUE, CON PALANCA ACTUAL
P-435BXK.

29 115-287 3/08/2003 CAMIONETA MITSUBISHI NATIVA GLS, 4WD, 205,000.00
MODELO 2002, AZUL ARENA, MOTOR
4M40DX3466, CHASIS JMYONK9702J000499, 1
RADIO PIONEER CON CD AM/FM, 45WX4, VIDRIOS
ELECTRICOS, PARRILA, 2 SOLERAS, 2
GUANTERAS, 4 PORTAVASOS, 3 LIMPIABRISAS, 2
APOYACABEZAS, 1 ENCENDEDOR DELANTERO, 3
CENICEROS, 1 BASE DE ENCENDEDOR TRASERO,
1 TAPON DE TANQUE SIN LLAVE, 4
SALPICADERAS, 2 COMPARTIMENTOS
TRASEROS, 1 TRICKET DE BOTELLA, 1 LLAVE DE
CHUCHOS, 1 VARILLA, 1 ANTENA, PLACAS
P-819411. ROBADO
30 115-289 6/12/2007 PICKUP TOYOTA HILUX, MODELO 2003, DOBLE 205,000.00
CABINA, VERDE OSCURO PLATEADO METALICO
CON FRANJAS DORADO Y GRIS, DIESEL, CHASIS
JTFDE696500097670, MOTOR 3L-5303956,
TAPICERIA DE TELA DE LUJO, AIRE
ACONDICIONADO, TIMON HIDRAULICO
GRADUABLE, 2 RETROVISORES EX PLACA
P-453CKG. ROBADO
31 115-290 27/04/2004 PICKUP TOYOTA HILUX, MODELO 2003, DOBLE 164,862.99
CABINA, VERDE OSCURO PLATEADO METALICO
CON FRANJAS DORADO Y GRIS, DIESEL, CHASIS
JTFDE696500097345, MOTOR 3L-5301531,
TAPICERIA DE TELA DE LUJO, AIRE
ACONDICIONADO, TIMON HIDRAULICO
GRADUABLE, 2 RETROVISORES EX ROBADO

TOTAL 2,446,303.51

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica, establece: articulo 10 “En caso de
sustraccion de bienes muebles, en circunstancias que puedan ser constitutivas de
delito o falta, el Jefe de la dependencia, debera proceder a la suscripcidn del acta
en que se haga constar lo sucedido. Con una copia certificada de la misma,
presentara la denuncia ante la autoridad de la policia mas cercana o ante Tribunal
competente. Igual procedimiento se observara si se trata de robo o hurto de
vehiculos, debiéndose cumplir ademas del procedimiento antes descrito, con
obtener certificacion de la fase en que se encuentre el proceso judicial, asi como
certificacion de ingreso al inventario y remitir el expediente a la Contraloria
General de Cuentas para la continuacion y fenecimiento del tramite de baja”.
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Causa
Incumplimiento por parte del Director Administrativo y Encargado de Inventario,
con el procedimiento para el fenecimiento del tramite de baja definitivo.

Efecto

Informaciéon contable y financiera revelada en el Libro de Inventario no confiable,
para la toma de decisiones de la maxima autoridad y de la revision del ente
fiscalizador.

Recomendacion

El Gerente del Instituto de Fomento Municipal, debe girar instrucciones al Director
Administrativo y esta a su vez al Encargado de Inventario, para que den
cumplimiento al procedimiento indicado en la normativa vigente, y se proceda con
darle de baja en los registros del Libro de Inventario de la Institucion a los
vehiculos inexistentes.

Comentario de los responsables

En oficio No 99-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, se traslado
constancia de notificacion electronica de los hallazgos que le fueron imputados, al
sefior Marvin Rogelio Garcia (SOA), que fungié como Encargado de Inventario, sin
embargo, no presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

En oficio No 100-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, se traslado
constancia de notificacién electronica de los hallazgos que le fueron imputados, a
la sefiora Aida Raquel Avila Soliz, que fungié como Director Administrativo, quien
manifiesta: “Con fecha 21 de mayo del afio 2019 entregué el cargo de Directora
Administrativa al INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM, por lo que me
queda restringido el ingreso a la Institucién para poder obtener la documentacion
que va a sustentar mi respuesta.

Pongo de conocimiento a ustedes que a raiz de la pandemia COVID-19 desde el
dia 17 de marzo del afio en curso la sede del INSTITUTO DE FOMENTO
MUNICIPAL INFOM, se encuentra parcialmente cerrada como medida de
prevencién acatando las instrucciones del Presidente de la Republica y me es
imposible ingresar a la sede de la Institucion.

Que de conformidad con lo establecido en el decreto 12-2020 emitido por el
Congreso de la Republica de Guatemala, en el titulo Ill Disposiciones Finales, en
el articulo 19 establece SUSPENSION DE LOS PLAZOS ADMINISTRATIVOS, se
suspende el computo de los plazos legales en todo tipo de procesos
administrativos por el plazo improrrogable de TRES MESES. (PARA SU
CONSIDERACION)".
L Eer ]
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En oficio No 101-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, se traslado
constancia de notificacidn electronica de los hallazgos que le fueron imputados, a
la sefiora Rosa Maria Estrada Silva, que fungié como Director Administrativo,
quien manifiesta: "El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, en el
Decreto Gubernativo numero 5-2020 de fecha 5 de marzo de 2020 declaré el
Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional como consecuencia del
pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud de la Epidemia del
Coronavirus (COVID-19), declarando una emergencia de salud publica
conteniendo el Plan para la Prevencién, Contencién y Respuesta a dicha
pandemia, cuya institucion rectora es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. En dicho Decreto Gubernativo, se establece en sus articulos 3 y 12 que el
Estado de Calamidad Publica tendra una vigencia de 30 dias, entrando en
vigencia inmediatamente, habiendo sido prorrogado mediante el Decreto
Gubernativo numero 7-2020 del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros por 30 dias mas. Los referidos Decretos Gubernativos fueron ratificados
por el Congreso de la Republica a través de los Decretos 8-2020 y 9-2020,
respectivamente.

El Presidente de la Republica, con fecha 16 de marzo de 2020, dicté las
Disposiciones Presidenciales en caso de Calamidad Publica y Ordenes para el
Estricto Cumplimiento, en cuyo punto PRIMERO, numeral A1, indica: “Se
suspenden las labores y actividades en las distintas dependencias del Estado...
(Contraloria General de Cuentas es una institucion estatal, Articulo 232
Constitucion Politica; 1 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas) ...asi
como en el Sector Privado...”, con algunas excepciones dentro de las cuales no se
encuentra el ejercicio de la actividad fiscalizadora de la Contraloria General de
Cuentas. Dichas disposiciones fueron modificadas y ampliadas mediante las
disposiciones de fecha 21 de marzo de 2020, sin modificar lo anterior. El 28 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica dicté nuevas Disposiciones
Presidenciales en Caso de Calamidad Publica y Ordenes para el Estricto
Cumplimiento en las que establecié: “TERCERA: SUSPENSION DE LABORES Y
ACTIVIDADES EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO. Se suspenden las labores
y actividades en las entidades del Estado... (en general sin excepcion alguna)
...del Organismo Ejecutivo, asi como en el Sector Privado hasta el domingo 12 de
abril de 2020 inclusive...”.

A través del Acuerdo numero A-012-2020, de fecha 18 de marzo del 2020, en total
congruencia con lo anterior, el Contralor General de Cuentas resuelve en su
articulo 1 “Suspender, a partir del 17 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos
de los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la fecha sefialada se consideran
como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la
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vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo
05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala”.

Sin embargo, 13 dias después, el 31 de marzo de 2020, el mismo Contralor
General de Cuentas, dicté el Acuerdo A-013-2020, con vigencia a partir del 1 de
abril de 2020, en el que establece como modalidad temporal la realizacion de la
notificacion y discusién de hallazgos en forma electronica —véase su articulo 6-,
incurriendo en un atropellamiento juridico al no modificar el anterior —Acuerdo
A-012-2020- ignorando el principio administrativo del paralelismo de las formas y
el articulo 8, literal a), de la Ley del Organismo Judicial, sin entrar a discutir en
esta via el fondo del asunto.

El mismo dia en que se publica el Acuerdo A-013-2020 del Contraloria General de
Cuentas, se publica el Decreto numero 12-2020 del Congreso de la Republica de
Guatemala “Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos de los Efectos
Causados por la Pandemia Coronavirus Covid-19”, vigente a partir del dia 2 de
abril 2020, en cuyo articulo 18 literalmente se establece “Suspension. Se
suspenden todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en la
presente Ley durante el tiempo de vigencia del presente decreto...” y en el Articulo
19 literalmente establece: “Suspension de plazos administrativos. Se suspende el
computo de los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el
plazo improrrogable de tres meses. Se exceptua de la presente disposicion
aquellos computos de plazos constitucionales, los relativos a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los procesos que garanticen los pagos de
alimentos, garantias minimas y aquellos que sean para garantizar los derechos de
los habitantes de la Republica en el marco de la enfermedad coronavirus
COVID-19...”

Pueden advertir entonces, el sefior Supervisor Gubernamental y Auditor
Gubernamental a quienes se dirige el presente, que las actividades del sector
publico se encuentran suspendidas, no encontrandose los procesos de
fiscalizacion dentro de los servicios esenciales que deben mantener continuidad; y
por otra parte, existe suspension de plazos en todo tipo de procesos
administrativos, lo cual incluye Iégicamente los procesos de discusion de posibles
hallazgos durante una auditoria gubernamental, puesto que resulta materialmente
imposible ejercer una adecuada defensa y aportar material probatorio idoneo para
desvanecer posibles hallazgos mientras existe suspension de labores dado que
las oficinas estatales, especificamente en el que caso que nos ocupa, el Instituto
de Fomento Municipal, salvo casos excepcionales en atencion a la emergencia, se
encuentran cerradas.

Vale la pena considerar que la presente situacion genera un conflicto entre la
continuidad del ejercicio de fiscalizacion y las disposiciones del Ejecutivo
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orientadas a evitar la propagacion del virus COVID-19, lo que incluye suspensién
de actividades dado el peligro inminente de contagio. Ello resulta l6gico, puesto
que atender a las solicitudes del ente fiscalizador en las circunstancias actuales,
implicaria abandonar el aislamiento social necesario y acudir a las oficinas
publicas para obtencion de medios de prueba idéneos, tanto de la persona contra
quien se formula el posible hallazgo, como del equipo de trabajo que conoce sobre
cada proceso, situacion que no es factible en las condiciones de emergencia
actuales, y por lo mismo es que el Acuerdo A-013-2020 del Contralor General de
Cuentas, al tenor de lo establecido en el articulo 18 del Decreto numero 12-2020
del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra suspendido.

En consecuencia, la continuidad temporal de las fases de discusion de posibles
hallazgos, presentacién de argumentos escritos y pruebas documentales de
descargo, en las condiciones actuales, genera una seria violacién al derecho de
defensa y debido proceso, puesto que resulta materialmente imposible efectuar
una defensa adecuada para el sujeto fiscalizado al no poder aportar el material
probatorio necesario, ademas de que el Acuerdo A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, como ya lo indiqué fue suspendido, por oponerse a las
disposiciones del Decreto numero 12-2020 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES:

El articulo 156 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
“‘Ningun funcionario o empleado publico...esta obligado a cumplir érdenes
manifiestamente ilegales o que impliquen la comision de un delito.”

El articulo 59 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas “Responsabilidad del Auditor Gubernamental. El auditor gubernamental
en el desempeno de sus funciones y atribuciones, debe cumplir con los principios,
las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento, normas técnicas,
administrativas y operativas afines entre otros instrumentos, siendo responsable
directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién y control
gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el tiempo y
especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso contrario sera
sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o penales segun
corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos administrativos que
puedan conducir a la destitucion del cargo...”

El articulo 305 del Cdodigo Penal “Contravencion de Medidas Sanitarias. Quien,
infrinja las medidas impuestas por la ley o las adoptadas por las autoridades
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sanitarias para impedir la introduccién o propagacion de una epidemia, de una
plaga vegetal o de una epizootia susceptible de afectar a los seres humanos, sera
sancionada con prisién de seis meses a dos afos...”

POR TANTO:

En relacién a la notificacion electronica efectuada a mi persona el dia 22 de abril
de 2020, siendo las 15 horas con 35 minutos, a través del correo electronico
despachojuridicoestradasilva@gmail.com del contenido del Oficio No.
101-DAS-08-0234 Y 359, de fecha 22 de abril de 2020, ya relacionada, Y SIN
QUE LA PRESENTE CONSTITUYA MI RESPUESTA A LOS HALLAZGOS
FORMULADOS, me permito indicar que la continuidad de discusion de posibles
hallazgos, en la forma realizada por la Contraloria General de Cuentas, haciendo
una interpretacion y aplicacion Arbitraria del Acuerdo A-013-2020 del Contralor
General de Cuentas, implica:

Una seria amenaza al derecho de defensa y la posibilidad de ejercer una defensa
material pertinente e idonea, ya por el momento no tengo acceso a la
documentacion que contiene las pruebas de descargo que respalden el
desvanecimiento de los hallazgos formulados en mi contra, debido a que las
Unidades y sus respectivos encargados relacionados con el tema a tratar, no
estan asistiendo al Instituto de Fomento Municipal, por la situacién imperante de
calamidad en nuestro pais.

Una vulneraciéon al principio del debido proceso, pues se esta utilizando como
base legal un acuerdo dictado por autoridad administrativa que fue suspendido por
el articulo 19 del Decreto numero 12-2020 del Congreso de la Republica de
Guatemala, para notificarme de una forma totalmente contraria a la preceptuada
por la ley y por el mismo “Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera”.

SOLICITO:

Que se tome en consideracion que mi derecho de defensa, de audiencia y de
debido proceso esta siendo violentado, pues, como ya lo expuse, resulta
materialmente imposible ejercer una adecuada defensa a favor de mi persona
como ex funcionaria del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, asi como realizar
un adecuado aporte probatorio para desvanecer los hallazgos que me fueren
impuestos, mientras persista la suspension de labores presenciales en dicha
Institucidn; suspension que se decretd precisamente para evitar poner en riesgo la
salud, la vida, la integridad de los trabajadores del INFOM, ante el inminente
riesgo de contagio de Covid-19, cuyas consecuencias serian lamentables no solo
para dicha institucion, sino para las mismas familias.

Comentario de auditoria
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Se confirma el hallazgo al, Encargado de Inventario, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
99-DAS-08-0234 Y 359, de Fecha 22 de abril, no presenté por esa misma via, los
comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo al, Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitid el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo al, Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4
literal a), 13 literal g), del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emiti6é el
Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Este hallazgo fué notificado como numero 8 y corresponde en el presente informe
Como numero 6.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIO MARVIN ROGELIO GARCIA (S.0.A) 6,168.88
DIRECTOR ADMINISTRATIVO AIDA RAQUEL AVILA SOLIS 12,547.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ROSA MARIA ESTRADA SILVA DE OROZCO 12,547.00

Total Q. 31,262.88

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL INFOM
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 279 DE DESARROLLO

Hallazgo No. 7
Falta de documentos de respaldo en el uso del combustible

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros del
Balance General, se determiné que durante el ejercicio fiscal 2019, se realizé la
entrega de cupones de combustible por valor de Q238,600.00 a los siguientes
funcionarios del Instituto de Fomento Municipal y al Sindicato de Trabajadores del
Instituto de Fomento Municipal (SITRAINFOM), sin realizar la respectiva
liquidacion; como se detalla en el siguiente cuadro:

No Dependencia Administrativa Cantidad de Valor del Total en
vales Vale Q. Vales
entregados Entregados
Q.
1 Presidente de Junta Directiva INFOM 505 100.00 50,500.00
2 Gerencia INFOM 566 100.00 56,600.00
3 Subgerencia INFOM 172 100.00 17,200.00
4 Director de Auditoria Interna (Auditor Jefe) 88 100.00 8,800.00
5 Coordinador de Oficinas Regionales 124 100.00 12,400.00
6 Director Administrativo 136 100.00 13,600.00
7 SITRAINFOM (Sindicato de Trabajadores 274 100.00 27,400.00
del Instituto de Fomento Municipal)

8 Director de Asesoria Juridica 136 100.00 13,600.00
9 Gerente Técnico y de Proyectos 136 100.00 13,600.00
Subtotal 213,700.00

No Dependencia Administrativa Cantidad de Valor del Total en

vales Vale Q. Vales
entregados Entregados
Q.
Unidad Ejecutora del Programa de
Acueductos Rurales -UNEPAR-
1 | Direccion General de -UNEPAR- de enero a 36 100.00 3,600.00
marzo 2019
2 Direccion General de -UNEPAR- de abril a 108 100.00 10,800.00
Diciembre 2019
3 | Direccién Ejecutiva de Programa de Aguas 25 100.00 2,500.00
Subterraneas en Areas Rurales
4 | Direccién Ejecutiva de Programa de Gestién 30 100.00 3,000.00
Social
5 Direccion Ejecutiva de Programa de 50 100.00 5,000.00
Preinversion

Subtotal 24,900.00
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Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 6
Principios de Probidad. Establece: “Son principios de probidad los siguientes: ...d)
La prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del Estado, y
demas entidades descentralizadas y autbnomas del mismo”.

El acuerdo Numero 287-2018, de fecha 04 de diciembre de 2018, aprueba el
procedimiento para la Administracion y Uso del Combustible del Instituto de
Fomento Municipal, articulo 5, Asignacion y modificacion de cuotas mensuales;
establece: “ La Gerencia mediante oficio remitido a la Direccion Administrativa
podra en cualquier momento, segun las necesidades de la Institucién, modificar el
monto de las cuotas de las asignaciones de combustible establecidas, asi como
asignar nuevas cuotas y dejar sin efecto las cuotas de combustible asignados a
funcionarios de acuerdo a la tabla establecida en el presente procedimiento bajo
su estricta responsabilidad..."

No Dependencia Administrativa Cuota Mensual
Fija
1 Presidente de Junta Directiva 4,500.00
2 Gerencia 5,000.00
3 Subgerencia 4,000.00
4 Director de Auditoria Interna (Auditor Jefe) 1,200.00
5 Coordinador de Oficinas Regionales 1,200.00
6 Gerente Administrativo Financiero 1,200.00
7 Director Administrativo 1,200.00
8 Director de Recursos Humanos 1,200.00
9 SITRAINFOM (Sindicato de Trabajadores del Instituto de Fomento 2,500.00
Municipal)
10 Director de Asesoria juridica 1,200.00
11 Gerente Técnico y de Proyectos 1,200.00
12 Director Financiero 1,200.00
Subtotal 25,600.00
No Dependencia Administrativa Cuota Mensual
Fija
Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
-UNEPAR-
1 Direccion General de -UNEPAR- 1,200.00
2 Direccién Ejecutiva de Programa de Desarrollo y Ejecucion 500.00
3 Direccion Ejecutiva de Programa de Aguas Subterraneas en Areas 500.00
Rurales
4 Direccioén Ejecutiva de Programa de Gestion Social 500.00
5 Direccién Ejecutiva de Programa de Preinversion 500.00
Subtotal 3,200.00
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No Dependencia Administrativa Cuota Mensual
Fija
Programa Caminos Rurales
1 Director Ejecutivo 1,200.00
Subtotal 1,200.00

articulo 10 establece; Liquidacion de cupones de combustible “Los mensajeros,
pilotos, encargado de transporte y encargado de seguridad a cargo de la Direccion
Administrativa podran solicitar cupones de combustible, siempre y cuando no
tengan cupones pendientes de liquidar de acuerdo al formato establecido para el
efecto. Los documentos de liquidacién deberan presentarse sin borrones,
tachones o0 enmiendas y tener completas todas las casillas”.

Causa

El Gerente del Instituto de Fomento Municipal, aprobé e implemento de forma
deficiente el Procedimientd para la Administracion y Uso de Combustible del
Instituto de Fomento Municipal, debido a que en el articulo 10 Liquidacion de
cupones de combustible, no indicé que los funcionarios de la Institucion, como
empleados publicos reconocidos, deban realizar la liquidacién respectiva de los
cupones de combustible que se les asigna de forma mensual, a través de
documentos que respalden la finalidad y resultado de la erogacion.

Efecto

Riesgo de pérdida por mal uso de los recursos de la Institucion, al no realizar la
liquidacién oportuna con la documentacién minima que respalden los controles
adecuados para el consumo de combustible, de los funcionarios de la Institucion.

Recomendacién

La Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, debe girar instrucciones al
Gerente, para que proceda a modificar el Procedimiento Para la Administracion y
Uso del Combustible del Instituto de Fomento Municipal e incluir la obligatoriedad
de que los funcionarios con asignacion mensual de cupones de combustible
realicen la respectiva y oportuna liquidacion mensual.

Comentario de los responsables

En oficio s/n, de fecha 02 de mayo de 2020, el sefor Julio Salvador Contreras
Amaya, que fungié como Gerente, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, manifiesta: “Como condicion para la formulacion del presente
hallazgo, se manifiesta que aprobé e implemente de forma deficiente el
Procedimiento para la administraciéon y uso de combustible del Instituto de
Fomento Municipal por entregar cupones de combustible a funcionarios y al
sindicato SITRAINFOM sin realizar la respectiva liquidacién, aspecto que me
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permito demostrar que no es asi con la implementacion de las acciones siguientes
y a la normativa y procedimientos vigentes:

El contenido del Acuerdo de Gerencia numero 90-2017 documento de prueba, de
fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, emitido por el Gerente en ese
momento en funciones Dr. Oscar Humberto Suchini Alonzo, que regula el
procedimiento para la Administracion y uso de combustible, en ningun momento
se ha regulado que los funcionarios deban realizar liquidacion respectiva de los
cupones de combustible que se les asigna, por la naturaleza de sus funciones y
cargo.

Mediante la emisién del Acuerdo de Gerencia numero 287-2018 de fecha cuatro
de diciembre del afio dos mil dieciocho, se dejo sin efecto el anterior Acuerdo,
prevaleciendo las mismas condiciones que se venian regulando aio con aio en el
acuerdo 90-2017, el mismo regulaba el uso del combustible, posteriormente por
solicitud de las necesidades del servicio fue formulada por el Director del
Programa Caminos Rurales, Arquitecto Christian Arturo Magafa Diaz, segun oficio
numero CR-0143-2018, de fecha 09 de noviembre de 2018, quien solicita se
amplie la normativa para incluir al Director Ejecutivo del Programa de Caminos
Rurales la cuota de combustible, asi como al personal técnico y administrativo
para que pudieran realizar las actividades inherentes a sus puestos.

Previo a la emision del Acuerdo 287-2018, de conformidad con la ley y los
procedimientos internos se le dio el tramite administrativo siguiente:

Nota de Instruccion 1427-2018, del 13 de noviembre de 2018, al Licenciado Oseas
Otoniel Godinez Castaidn, Gerente Administrativo y Financiero, para la
evaluacion de la solicitud formulada por el Arquitecto Magafia Diaz, y si se cuenta
con la disponibilidad presupuestaria para proveerlos de una herramienta para el
desempeno de sus actividades y funciones.

Oficio GAF-0847-2018, del 14 de noviembre de 2018, el Licenciado Oseas Otoniel
Godinez Castanon, Gerente Administrativo Financiero, traslada el expediente a la
Direcciéon Administrativa para que analice lo requerido por Gerencia.

Oficio DA-0768-2018, del 20 de noviembre de 2018, la Direccion Administrativa,
informa a Gerencia Administrativa Financiera, quien recomienda que para poder
atender o solicitado por el Director de Caminos Rurales, se debe de modificar todo
el Acuerdo numero 90-2017 el cual se adjunta como documento de prueba, esto
derivado que se requiera que el personal técnico y administrativo, se asigne
combustible fuera del Departamento de Guatemala, por lo cual limitaria a su
utilizacién en las actividades del Programa de Caminos Rurales, ya que sus
proyectos son en departamentos del interior de la republica.
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Oficio GAF-0905-2018, del 26 de noviembre de 2018, del Gerente Administrativo y
Financiero, quien instruye a Direccion Administrativa, que debera incluirse en el
proyecto de acuerdo unicamente al director de dicho programa.

Oficio DA-0783-2018, del 27 de noviembre de 2018, de Ila Direccion
Administrativa, envia a la Gerencia Administrativa Financiera, la propuesta del
Acuerdo de Procedimiento para la Administracién y uso de combustible del
INFOM, en el cual se incluye al director del Programa de Caminos Rurales.

Oficio GAF-0914-2018, del 28 de noviembre de 2018, de la Gerencia
Administrativa Financiera, el cual remite a mi persona, responde y anexa el
proyecto de Acuerdo de Gerencia, donde se determina que, si es procedente la
asignacion de combustible mensual al Programa de Caminos Rurales, segun lo
establecido en el articulo 8, Programa Caminos Rurales —INFOM. Del proyecto de
Acuerdo de Gerencia. Por lo que se concluye que el Programa de Caminos
Rurales, tenga la facultad de la asignacién de los cupones de combustible por un
monto de Q1,200.00 mensuales y se agrega el Articulo 4 “Administracién y
Control”, Articulo 5 “Asignacién y modificacion de cuota mensual”, Articulo 10
“Liquidacion de cupones de combustible” y todos los demas articulos competentes
al proyecto de Acuerdo.

Por ultimo, agotado todo el procedimiento administrativo se procede a emitir el
Acuerdo 287-2018, que adiciono al Acuerdo 90-2017 el cual se adjunta como
documento de prueba, lo de la asignacion mensual al Director Ejecutivo del
Programa Caminos Rurales, quedando como afo en afo lo venia regulando y se
ha asignado el combustible a los funcionarios y Directores de esta Institucion, en
funciones de sus cargos y responsabilidades.

En relacién a los cupones de combustible que se le entregan al Sindicato de
Trabajadores del Instituto de Fomento Municipal, los mismos son entregados con
el unico objeto de cumplir con lo establecido en la negociacion colectiva, el
otorgamiento del uso de cupones de combustible se realiza con base en los
derechos establecidos en los pactos colectivos suscritos con la Institucion a través
de la negociacion colectiva, la cual esta establecida en los articulos 102 y 106 de
la Constitucion Politica de la Republica el cual establece lo siguiente: “Los
derechos consignados en esta seccidon son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y
en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la
negociacién colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores,
aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un
convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
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trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el
sentido mas favorable para los trabajadores.“ negociacion colectiva reconocida a
través de los convenios internacionales suscritos por el Estado de Guatemala ante
la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, ya que se busca con ello que el
Estado de Guatemala cumpla con el derecho de igualdad que gozan los
trabajadores al momento de la necesidad de la defensa de sus derechos laborales
y humanos, como lo establece los considerandos del Cédigo de Trabajo “...El
derecho del Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores puesto que trata de
compensar la desigualdad econ6mica de estos, otorgandoles una proteccion
juridica preferente... “y derivado a que en el segundo parrafo del articulo 49 del
Codigo de Trabajo establece que “El pacto colectivo de condiciones de trabajo
tiene caracter de ley profesional y a sus normas deben adaptarse todos los
contratos individuales o colectivos existentes o que luego se realicen en las
empresas, industrias o regiones que afecte” ya que se tiene la disponibilidad de
vehiculos, el Instituto de Fomento Municipal cumple con la obligacién establecida
en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, que de no cumplirse, el Estado
de Guatemala, enfrentara demandas Internacionales ante la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT — por incumplimiento a la negociacién colectiva
entre INFOM y SITRAINFOM.

El Articulo 17 del VII Pacto Colectivo, establece en el ultimo parrafo “...el INFOM,
de acuerdo con su disponibilidad, facilitara transporte con el combustible necesario
para las distintas actividades sindicales programadas por el comité ejecutivo...”
LOS CUPONES DE COMBUSTILE ES UN DERECHO ADQUIRIDO
ESTABLECIDO EN EL Séptimo pacto colectivo de condiciones de trabajo y por lo
tanto regidos para su liquidacion por lo que establece la normativa vigente para el
efecto del Instituto de Fomento Municipal.

Por lo cual no comparto el criterio de los Auditores en su interpretacion al indicar
que al haberse aprobado e implementado de forma deficiente el Procedimiento
para la Administracién y Uso de Combustible del INFOM, al no haber incluido en el
articulo 10 que, como empleados publicos reconocidos, debian realizar la
liquidacion respectiva de los cupones de combustible.

La cuota asignada de combustible mensual a los funcionarios de INFOM, como: a)
Presidente de Junta Directiva; b) Gerencia; c) Subgerencia etc...deban de
liquidarse o devolverse los cupones de combustible. Pues el combustible mensual
que se asigna a los funcionarios, Directores y demas dependencias que se indican
en el articulo 5 del Acuerdo 287-2018, como también asi lo regulo el anterior
Acuerdo 90-2017, de fecha veintisiete de julio del diecisiete, y afios anteriores,
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pues por légica las atribuciones y funciones que desarrollan los funcionarios, y
diversos Directores, por la naturaleza del servicio, que no se encuentran sujetos a
horarios, fiscalizacion y jornadas de trabajo, pues frecuentemente laboran o tienen
que viajar a cualquier hora y dia de la semana, incluyendo descansos, feriados y
fines de semana, a cualquier lugar de la Republica a cumplir sus funciones, visitas
de proyectos ejecutados, comparecencia a citaciones de instituciones como
Ministerio Publico, Tribunales de Justicia, o diversas instituciones del Estado, asi
como a eventos en representacion de la institucién en diversos departamentos de
la Republica, los cual genera la comitiva y acompafamiento en este caso
especifico al funcionarios, que se asignen como pilotos, operadores, técnicos,
supervisores de obras, auditores, abogados, mandatarios efc..... a concurrir a
determinados lugares que uno o mas de los vehiculos asignados para cumplir con
las funciones que se generan en su momento, en mi calidad de Gerente de la
Institucion. Derivado de ello por el uso que se le da al combustible para el ejercicio
de las funciones asignadas a todos los funcionarios y directores de las unidades
correspondientes.

Los Acuerdos 90-2017, de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, emitido
por el anterior Gerente Dr. Oscar Humberto Suchini Alonzo, como el Acuerdo
287-2018, de fecha cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, uno en seguimiento
al otro, ajustando a las necesidades del servicio, se emitieron cada uno en su
momento con las facultades y los procedimientos administrativos
correspondientes, que le otorga la Ley Organica del Instituto de Fomento
Municipal, y en ejercicio de las funciones y administracion interna de la institucion
y de ser el Gerente el jefe superior de todas las dependencias y de su personal. Y
en ejercicio de la autonomia ya que conforme el articulo 2 de su Ley Organica el
Instituto es una entidad estatal, autonoma para el cumplimiento de sus fines, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Asi como en lo regulado en el articulo 30
de la Ley Organica del Instituto, que asigna al Gerente la ejecucion de sus
operaciones, la administracién interna, y el jefe superior de todas las
dependencias y de su personal.

Derivado de lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito se desvanezca
el presente hallazgo, por considerar que el normativo interno se emitié en
observancia a las facultades que le otorga le Ley Organica a la Gerencia del
Instituto de Fomento Municipal y su autonomia”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el, Gerente; en virtud que los comentarios y pruebas
aportadas no son suficientes para su desvanecimiento, al indicar que la
aprobacion e implementacion del Procedimiento para la Administracion y Uso de
Combustible del INFOM, se realizé segun acuerdo de Gerencia numero 90-2017 y
287-2018 y al no incluir en su articulo 10, la liquidacion de cupones para personal
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autorizado, se debe a que el combustible mensual que se asigna a los
funcionarios, Directores y demas dependencias que se indican en el articulo 5 del
ultimo acuerdo, corresponde a que frecuentemente laboran o tienen que viajar a
cualquier hora y dia de la semana, a cualquier lugar de la Republica a cumplir sus
funciones, sin embargo no presento documentacion que respalde el procedimiento
ejecutado, de tal forma que no se puede comprobar el eficiente consumo del
combustible, que es lo que se cuestiono.

Este hallazgo fué notificado como numero 9 y corresponde en el presente informe
como numero 7.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS AMAYA 25,597.00
Total Q. 25,597.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que estan en proceso de
implementacion.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JULIO SALVADOR GERENTE 01/01/2019 - 31/12/2019
CONTRERAS AMAYA

2 EDWIN LEONEL URRUTIA SUBGERENTE 01/01/2019 - 31/12/2019
HERNANDEZ

3 ALFREDO (S.O.N) TRINIDAD  PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM 29/06/2018 - 05/02/2019
VELASQUEZ

4 JOSE LUIS REYES FLORES PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM 05/02/2019 - 31/12/2019

5 EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA INFOM 01/02/2016 - 13/01/2020

6 LUIS ANTONIO SUAREZ DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA 24/10/2019 - 31/12/2019
ROLDAN

7 ROLANDO MIGUEL OVALLE DIRECTOR SUPLENTE DE JUNTA DIRECTIVA 13/03/2018 - 03/10/2019
BARRIOS

8 ALFREDO (S.O.N) OLIVALAM DIRECTOR SUPLENTE JUNTA DIRECTIVA EN REPRESENTACION DE LA 03/10/2019 - 13/01/2020

ANAM

9 JOHNY RUBELCY GRAMAJO DIRECTOR SUPLENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA EN REPRESENTACION 23/04/2015 - 24/10/2019
MARROQUIN DE JUNTA MONETARIA

10 LUIS FELIPE GRANADOS DIRECTOR SUPLENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA EN REPRESENTACION 24/10/2019 - 31/12/2019
AMBROSY DE JUNTA MONETARIA

11 EDGAR ROLANDO LEMUS DIRECTOR TITULAR DE LA JUNTA DIRECTIVA INFOM, 01/01/2019 - 24/10/2019
RAMIREZ REPRESENTACION DE JUNTA MONETARIA
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