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- 1. Introduccién

En el ano 2014 el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo Katiin Nuestra Guatemala 2032, el cual establece la ruta y el horizonte que
le permite al pais, orientar el desarrollo nacional, teniendo en cuenta las prioridades sociales,
economicas, ambientales, institucionales y territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, reconoce que la resolucién de la
problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a las
precarias condiciones de vida de la mayoria de la poblacién que vive en el medio rural, es la mas
afectada por la pobreza, inequidades, debilidad y escasa presencia de las instituciones estatales. Por
lo tanto el Katin resalta que el desarrollo rural determina, en gran medida, el desarrollo nacional.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe final de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM-, presentado por SEGEPLAN en el afio 2015, es necesario reconocer que la tarea
establecida por los Acuerdos de Paz y los ODM aun estd inconclusa, ya que las areas de desarollo
como la reduccién de la pobreza y el hambre contintan siendo un desafio para el pais.

En este informe también se concluye que de cada una de las areas de desarrollo, las mayores
desigualdades se observan en la poblaciéon indigena, el area rural, las mujeres y determinados
territorios. Muestra de ello, es que la desnutricién crénica es casi el doble en el drea rural y entre la
poblacién indigena, en comparacién con el area urbana y los no indigenas.

Otro aspecto que también resalta es que la superacion de estos desafios no sera resultado del azar
o la inercia: exige esfuerzo, compromiso y consensos.

En este contexto en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en septiembre de 2015,
los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico’.

En la actuaildad el pais cuenta con una Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-, y un
Plan para su Implementacién, como instrumento de planificacién con enfoque territorial y
multisectorial, encaminado a la consecucién de resultados en el corto, mediano y largo plazo,
mediante una priorizaciéon, que define las intervenciones estratégicas sectoriales y esenciales que
deben ejecutarse.

El CONADUR, durante reunién celebrada en el mes de marzo del afio 2016, aprob6 en su Agenda <
Estratégica 2016: ~
[\l
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Punto 5 'Incidencia efectiva en la coordinacién e implementacion de politicas, planes, —

. . " o

programas y proyectos de Desarrollo Rural en el Sistema de Consejos de Desarrollo", ~
definiendo las siguientes metas y productos: Seguimiento a la aprobacién de la Ley de =
Desarrollo Rural; Seguimiento a la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral a nivel S
nacional; Implementacion del ejercicio de Auditoria Social de la PNDR; Implementacién y &
funcionamiento efectivo del ECADERT y descentralizacién en los territorios; Continuacién del =
trabajo de la Comision de la PNDRI dentro del CONADUR". S

oo

<

1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2015.

3




N

Los avances en la Implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI- han
permitido al Gobierno contar con instrumentos que ratifican la necesidad de definir una Agenda
Rural como compromiso Presidencial para el periodo 2016-2020.

La Agenda Rural 2016-2020 integra y propone acciones a nivel territorial que estan considerados en
los principales instrumentos de planificacion del desarrollo tales como: El Plan Nacional de
Desarrollo, K“atun Nuestra Guatemala 2032, la Politica General de Gobierno, la Estrategia
Reduccién de la Desnutricion Crénica, el Plan de Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, la
Agenda Urbana y en el proceso de implementaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral; examinando la necesidad de trabajar de forma articulada y coordinada.

De esta forma, la Agenda Rural constituye el instrumento para operativizar la PNDRI, y
especialmente responde a las prioridades del Gobierno en el marco del desarrollo rural.




- 2. Marco conceptual

La Agenda Rural se elabora, en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
General de Gobierno y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral - PNDRI - con el objetivo de
lograr el desarrollo sostenible de las poblaciones que habitan en los territorios rurales y por ende
mejorar su calidad de vida.

Esto lleva a reforzar el concepto de Desarrollo Rural Integral como el alcance del Desarrollo Humano
de quienes habitan en los territorios rurales, para lo cual el concepto definido en el Informe Nacional
de Desarrollo Humano indica:

“El Desarrollo Humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alld del aumento o
la disminucién de los ingresos de un pais. Comprende la creacién de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su mdximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera riqueza de
las naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada
persona pueda vivir una vida que valore. El desarrollo es entonces mucho mds que el
crecimiento econémico, que constituye sélo un medio —si bien muy importante— para que
cada persona tenga mds oportunidades.

Para que existan mds oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la
diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida. Las capacidades mas
esenciales para el desarrollo humano son disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido
educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar
en la vida de la comunidad. Sin estas capacidades, se limita considerablemente la variedad de
opciones disponibles y muchas oportunidades en la vida permanecen inaccesibles".?

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 -PND- plantea como modelo el
desarrollo humano sostenible, definiéndolo como:

"Proceso de ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas,
en el marco de las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga,
saludable, tener acceso a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de
las decisiones que afecten su vida"3

De igual forma el PND presenta una vision de desarrollo rural sustentado en una ciudadania activa,
con un marco institucional fortalecido, que permite mejorar las condiciones materiales y sociales,
garantizando el acceso a la tierra y otros activos productivos para asegurar medios de vida
sostenibles buscando el equilibrio y la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales *#

|

Esta vision de desarrollo rural al 2032 debera servir de inspiracién para el disefio y programacion de =
las acciones y estrategias del Gobierno que permitan alcanzar las metas programadas; en este ~
sentido es importante también resaltar cudles son los desafios, que el pais se ha planteado en el B
marco del PND K’atun para alcanzar el desarrollo humano: -
)

N

® Reduccién y/o eliminacién de la pobreza (generacion de empleos decentes y de calidad; —
articular politica econémica con la social; oportunidades y acceso a los sistemas de salud y o
educacion). >

® Reduccion de la tasa global de fecundidad, .

©

c

2. Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala. ‘3:0

3. Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, SEGEPLAN 2014. <

4. Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, SEGEPLAN 2014
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Reduccién de la mortalidad materna y de la mortalidad infantil,

Mejorar la cobertura y la educacién en sus diferentes niveles

Promover la reduccién de las brechas de desigualdad, inequidad y exclusion,
Favorecer un crecimiento econémico acelerado e incluyente,

Articular dreas rurales y urbanas para lograr una adecuada interdependencia,

De forma particular el PND K’atun describe como desafios para el desarrollo rural integral,
siguientes:

® Impulsar cambios estructurales que permitan a las y los pequenos productores el acceso a
activos, insumos, capacitacion y asistencia técnica de manera permanente, especializada,
sistematica y con presencia en los territorios.

e Acceso a crédito y apoyo para la comercializacion agricola y no agricola.

Diversificar los procesos productivos y de servicios de apoyo a la economia rural,

Promover incentivos para la produccion agricola y no agricola, especialmente la artesanal y la

acuicultura.

Dotacién de infraestructura vial,

Garantizar la sostenibilidad ambiental, la equidad de género, étnica y generacional.

Generar condiciones de gobernablhdad en el drea rural,

Desarrollo de capacidades de resiliencia de la pobIacnon rural’

En este contexto y en sintonia con el PND K’atun los elementos esenciales del Desarrollo Rural
planteados en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, y que complementan el enfoque de
la Agenda Rural 2016-2020, son los siguientes:

e Desarrollo Rural Integral = Desarrollo Humano de quienes habitan en los territorios rurales.

e Caracter multisectorial.

e Definicién de un Sujeto Priorizado («La poblacién rural en situacién de pobreza y pobreza
extrema, con especial atencion a los pueblos indigenas y campesinos con tierras insuficientes,
improductivas o sin tierra, mujeres indigenas y campesinas, asalariados permanentes o
temporales, artesanos, pequefios productores rurales, micro y pequefos empresarios
ruralesy).

e Enfoque Territorial del Desarrollo Rural Integral: Territorio: espacio de vida socialmente
construido =Modelo de Gestion Territorial.

e Rol Promotor del Estado

e Considerar las diferencias y potencialidades existentes a nivel territorial

Por su parte, la Politica establece como objetivo general el siguiente: "Lograr un avance progresivo y
permanente en la calidad de vida de los sujetos priorizados en la presente Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral y, en general, de los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso
equitativo y uso sostenible de los recursos productivos, medios de produccion, bienes naturales y
servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el drea rural'® Dicho
objetivo considera los elementos esenciales que soportan el desarrollo rural.

De acuerdo con lo anterior la PNDRI es una politica multisectorial y, como tal, contiene diversas
politicas sectoriales, teniendo cada una de ellas su propio 6rgano rector y de ejecucién. (Ministerio
o Secretarfa). Existe por lo tanto, la necesidad de una implementacién coordinada y coherente de
las politicas sectoriales que la conforman, para que el resultado sea la ejecuciéon de una PNDRI
articulada a nivel territorial. Todos estos elementos son recogidos en la presente Agenda Rural.

5. Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, SEGEPLAN
6. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral



- 3. Los objetivos de la Agenda Rural

® Colocar al desarrollo rural en la agenda estratégica de gobierno, establecido en el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo, en la Politica de Desarrollo Rural Integral y en la Politica
General de Gobierno, como uno de los mecanismos para la ejecuciéon de dichos
instrumentos.

e Establecer un proceso sostenido que haga convergente la agenda rural con la agenda urbana,
que facilite la gestion integrada de los programas, proyectos y acciones territoriales de
desarrollo.

e Facilitar desde el Gabinete de Desarrollo Rural a las instituciones responsables y
corresponsables del desarrollo rural, los lineamientos y orientaciones para la gestion
coordinada del desarrollo territorial.

® Establecer los temas y plazos que son prioritarios para el desarrollo rural, como insumos para
la gestion interinstitucional focalizada del desarrollo rural.

e Establecer mediante los ejes y acciones de la Agenda Rural, los mecanismos para
institucionalizar en la planificacién y programacién de las instituciones responsables y
corresponsables, los recursos que aseguren la expresién presupuestaria y su ejecucion.

En este sentido, la Agenda Rural es el instrumento que permite viabilizar el desarrollo rural para este
periodo de gobierno en el marco de la Politica, garantizando la coordinacién y coherencia en las
intervenciones sectoriales y la articulacién de las mismas en los territorios, para alcanzar el objetivo
general de dicha politica.

En este planteamiento las acciones deberdn estar orientadas a alinear la planificaciéon operativa de
acciones y/o intervenciones sectoriales de las instituciones ejecutoras; aplicar el enfoque de género
y medio ambiente; ejecutar las intervenciones estratégicas y fortalecer el modelo de gestion
territorial de la Politica.

Es importante indicar que a nivel regional, Guatemala ha encabezado el reposicionamiento
institucional de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) en el marco
del Sistema de Integracion Centroamericana-SICA- a través de los mecanismos acordados,

incluyendo los intersectoriales para su debido funcionamiento y ejecucién. Asimismo, impulsar —
regionalmente el desarrollo rural con enfoque territorial en los paises miembros del SICA, como o
medio para garantizar la sostenibilidad politica y continuidad a las politicas nacionales existentes o o
en proceso de disefio en esta materia. o
Nel

o

[\l

El caracter territorial del desarrollo rural: s
S

La Agenda Rural asume lo definido en el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo, en la Politica ~
General de Gobierno y en la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, con los tres niveles de 3
coordinacioén: <
oo

<

e El nivel mas amplio de coordinacién estd a cargo del Gabinete de Desarrollo Rural Integral.
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¢ Hay un nivel intermedio de coordinacién, que estd referido a las coordinaciones puntuales,
bilaterales o multilaterales, que deben darse entre las instituciones responsables de
ejecuciones sectoriales y el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo.

® El tercer nivel es el concreto, que se expresa en la implementacion articulada, a nivel territorial
especialmente municipal, de las politicas sectoriales que, en su conjunto, componen la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Actualmente el modelo de gestion tiene por objeto ser coherente con la necesidad de promover la
descentralizacion, las coordinaciones sectoriales in situ y la articulacion territorial de las politicas
sectoriales.  Los modelos de gestion tienen la responsabilidad de "territorializar" la PNDRI, en el
sentido de que se implemente de acuerdo a las condiciones concretas de los Territorios, asi como
darle seguimiento a su proceso de Implementacién en coordinacién con el Sistema de Consejos de
Desarrollo.

La Agenda Rural fortalece la estrategia de los territorios con la integracién del Sistema de Consejos
de Desarrollo, especialmente con el trabajo coordinado de las Comisiones de Desarrollo Rural
Integral de los Consejos Regionales y Departamentales de Desarrollo, con el objetivo principal de
articular la asignacion presupuestaria con las principales necesidades identificadas a nivel territorial,
dar seguimiento a la ejecucion, verificar y evaluar sus avances y proponer medidas correctivas, entre
otros.

De igual forma la Agenda Rural integra la estructura de funcionamiento en dos niveles, una de
conduccion estratégica y la otra de operativizacion territorial, fortaleciéndolo con la integracion del
Sistema de Consejos de Desarrollo, lo cual se detalle a continuacién:

Estructura institucional de Estructura Institucional de Operativizacién

territorial

conduccién estratégica

¢ Gabinete Especifico de Desarrollo Rural
Integral, presidido por el Presidente de la

¢ Gobernadores Departamentales deberan
velar por el cumplimiento e implementacion

Republica.

¢ Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y

Rural CONADUR - representa un espacio
importante de impulso y seguimiento de
la Agenda Rural y de la PNDRI.

¢ la Unidad Técnica Interinstitucional,

6rgano de asesoria y apoyo al Gabinete,
coordinada por la Secretaria Ejecutiva.

¢ La Secretaria Ejecutiva del Gabinete. Sus

atribuciones estan establecidas en las
resoluciones tomadas por el Gabinete.

de la Agenda Rural en sus respectivos depar-
tamentos; asi mismo, debera de velar por la
armonizacién de la planificacién operativa
institucional con la territorial.

La Unidad Técnica Departamental debera de
brindarle el monitoreo y seguimiento a la
implementacién de la Agenda Rural en sus
respectivos departamentos, orientando a los
tomadores de decision politica para reorien-
tar lo necesario.

La inversion de los gobiernos locales
deberan de priorizar las distintas interven-
ciones definidas en la presente agenda,
haciendo énfasis en sus competencias
propias.

La planificacién operativa anual institucional
y territorial seran armonizadas para definir
intervenciones que atiendan las distintas
problematicas definidas en la presente
agenda.



- 4. Situacion rural del pais

4.1 Demografia y Pobreza

La dinamica demogréfica como factor de transformacion de la estructura urbana y rural, esta
directamente relacionada con la gestion de la tierra y del territorio en el tiempo; sus consecuencias
sobre el modelo de articulaciéon urbano-rural; las caracteristicas de la poblacién rural; y la
conformacion de la red de ciudades.

En ese sentido, las posibilidades de desarrollo de las dreas rurales, esta condicionado por procesos
migratorios, sociales y econémicos de los territorios y la dindmica de las dreas urbanas. Esto tiene
efectos en las posibilidades de diversificacion de la produccién, mejoramiento de los procesos
productivos y la productividad. Ademdas de la creacion de mercados, como contribucién al
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién en general.

De acuerdo con ello se reconoce que la distribucién desigual del desarrollo en el territorio de
Guatemala, afecta negativamente sobre todo a las 4reas rurales. Las condiciones de insalubridad,
bajo nivel educativo, carencia de servicios basicos, desempleo y pobreza, que han caracterizado a
éstas areas, se mantienen practicamente inalteradas, a pesar de algunos logros en los indicadores de
caracter macroeconémico.

La poblacién nacional de acuerdo a las estimaciones y proyecciones de poblacién presentados por
el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, presenta los siguientes datos:

Poblacioén para el afio 2016: _Habitantes
Poblacién para el ano 2020: _Habitantes

Tasa de Crecimiento(periodo 2016-2020): 2.18

Mujeres- Hombres-

Poblacién por sexo 2020 (%): Mujeres-Hombres-

Poblacién por drea (%): Rural-Urbana-
lndl’gena-No lndl’gena-

Poblacién por sexo 2016 (%):

Poblacién por etnia (%):

|
)
(@l
=)
N
Cada ano en promedio se suman 300,000 nuevos guatemaltecos al pais, considerando a los grupos ©
poblacionales de 0 a 14 anos los que aportan hasta un 39% del total de la poblacién para el 2016. p
Al 2020, estos mismos grupos de edad, representaran un 37% de la poblacion evidenciando la tran- N
sicion demogréfica que Guatemala esta experimentando. Esto significa ademds que, dados los ©
descensos en las tasas de mortalidad infantil como lo evidencian las Encuestas de Salud Materno =)
Infantil realizadas en el pafis, creceran los grupos en edad productiva pasando de un 56 % en el 2016 C:
a un 58% en el 2020 de acuerdo a los datos de las proyecciones de poblacién facilitadas por el INE. o
Este fendmeno incipiente llamado bono demogréfico permitird disponer de una mayor oferta o
laboral que debe aprovecharse como estrategia que coadyuve a alcanzar el desarrollo humano <

especialmente en las areas rurales del pais.
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Mapa 1. Pobreza total y probreza extrema

Incidencia de pobreza extrema por departamento

Republica de Guatemala, Encovi 2014 en porcentaje-

-]
Quiché Alta Verapaz
41.8 53.6
Solold Baja Verapaz
39.9 24.6
Totonicapan El Progreso
13.2
Quetzaltenango Petén
16.7 20.2
San Marcos Izabal
22.0 35.2
Huehuetenango
Zacapa
21.4
Retalhuleu Chiquimula
15.3 411
Suchitepéquez Jalapa
19.8 ) 22.3
Escuintla Jutiapa
11.2 24.2
Chimaltenango Santa Rosa
23.4 12.9
Sacatepéquez Guatemala
8.4 5.4
Incidencia de pobreza total
-Por deparamento, Encovi 2014 en porcentaje-
B ]
Quiché Alta Verapaz
74.7 83.1
Solold Baja Verapaz
80.9
Totonicapan El Progreso
77.5 53.2
Quetzaltenango
56.0
San Marcos Izabal
60.2 59.9
Huehuetenango
73.8
Zacapa
55.9
Retalhuleu Chiquimula
56.1 70.6
Suchitepéquez Jalapa
63.8 . 67.2
Escuintla Jutiapa
52.9 62.7
Chimaltenango Santa Rosa
66.1 54.3
Sacatepéquez Guatemala
41.1 33.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE, 2014.

Como se puede observar en los mapas anteriores, tanto la pobreza total como la pobreza extrema
estd concentrada en los departamentos de la Franja Transversal del Norte, siendo éstos conformados
por un alto grado de ruralidad, de alli que la Agenda Rural retoma una gran importancia y relevancia
a lo largo del presente periodo, para realizar acciones estratégicas y operativas que contribuyan a
reducir los altos indicadores de pobreza.



Graficas pobreza por area de residencia y etnicidad

Incidencia de pobreza extrema por etnicidad

-Republida de Guatemala, Encovi 2000, 2006 y 2014, en porcentaje-

Incidencia de pobreza extrema por area de residencia
-Republida de Guatemala, Encovi 2000, 2006 y 2014, en porcentaje-

M Indigena No indigena l Urbana Rural
39.8 35.3
27.1 27.3 23.8 244
12.8 11.2
7.8 7.8 53
2 .8 .
2000 2006 2014 2000 2006 2014
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Fuente: ENCOVI 2014, INE
20
Graficas Pobreza Extrema
Incidencia de pobreza total por drea de residencia Incidencia de pobreza total por etnicidad
-Republida de Guatemala, Encovi 2000, 2006 y 2014, en porcentaje- -Republida de Guatemala, Encovi 2000, 2006 y 2014, en porcentaje-
[l Urbana Rural I Indigena No indigena
74.5 76.1 77.3 79.2
G 70.5 75.0
46.6
421 419
PSS 6.3
30.2 Pl
) ‘ l
2000 2006 2014 2000 2006 2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: ENCOVI 2014, INE
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4.1 Desarrollo Social

4.2.1. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Se reconoce que Guatemala ocupa el primer lugar en América Latina y el cuarto lugar a nivel mundial
en prevalencia de desnutricién crénica infantil. De acuerdo a Palmieri y Delgado’ los principales
problemas de nutricién en que vive la poblacién guatemalteca en general, son en la actualidad l%
desnutricién proteico energética, la anemia por deficiencia de hierro, y el sobrepeso y la obesidad.
Los afectados por estos problemas son nifos y ninas preescolares, escolares y adolescentes, madres
y adultos en general.

La desnutriciéon crénica impacta "sobre el desarrollo fisico e intelectual que afecta la capacidad de
aprendizaje y la productividad futura" y sélo puede prevenirse y no se cura; mientras que la
desnutriciéon aguda "senala el estado nutricional actual en un momento dado, que puede verse
afectado por una inadecuada e insuficiente alimentacion".

El Cuarto Censo Nacional de Talla en escolares del primer grado de educacién primaria del sector
publico, del afo 2015, presenta los principales hallazgos en prevalencia de desnutricién crénica o
retardo de talla por edad, como se muestra a continuacion:

CUADRO 1: Clasificaciéon del estado nutricional segin valor Z de talla para
la edad de los nifios y las nifas de las escuelas censadas

Estado Nutricional

Numero %
Normal 240,441 62.4
Retardo en Talla 144,929 37.6
Moderado 108,765 28.2
Severo 36,164 9.4

Fuente: Cuarto Censo Nacional de Talla 2015, Cuadro 4.

Lx f;.l

7. Palmieri, Mireya y Hernan Delgado. Andlisis Situacional de la Malnutricién en Guatemala, sus causas y abordaje, Guatemala.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2011. 42 p. (Cuadernos para el Desarrollo Humano, 2009/2010 - 7)
8. Ibid, p.12.



De acuerdo con el Informe Ejecutivo del Cuarto Censo Nacional de Talla, con relacién al area de
residencia, se indica que se observa que en areas urbanas y rurales las prevalencias reportadas son
de 20.9% y de 41.7% respectivamente, lo que demuestra que el area rural esta mas afectada que la
urbana con una diferencia del 20.8% entre areas.?

El Informe Ejecutivo del Cuarto Censo Nacional de Talla en escolares del primer grado del sector
publico de Guatemala 2015, presenta las siguientes conclusiones importantes:

"Las prevalencias de desnutricién cronica o retardo en talla para edad, en la Republica de
Guatemala han disminuido en 1.3 puntos porcentuales de 1986 a 2001, en 4.2 de 2001 a
2008 y en 8.0 puntos porcentuales de 2008 a 2015. Esto demuestra reduccion en el
porcentaje de desnutricion crénica, aun cuando ésta sigue siendo mayor de lo esperado
puesto que ninguna regién, departamento o municipio se puede considerar sin dafo
nutricional ya que todos presentan prevalencia de retardo en talla muy superiores al 2.5%
esperado para una poblacién normal segtin la recomendacién de la OMS.

La prevalencia de desnutricién crénica reportada, en promedio nacional, del 37.6% atn es
muy alta; haciéndose imperativo priorizar esfuerzos con acciones e intervenciones para su
reduccién sistematica y aceleradamente.

En el andlisis por regiones administrativas, se identifica que las de mayor prevalencia con
desnutricién crénica son Noroccidente con 54.9% que agrupa a los departamentos de
Huehuetenango y Quiché y la Regién Norte, conformada por los departamentos de Alta
Verapaz y Baja Verapaz, con un 42.5%.

Los porcentajes departamentales més bajos de retardo en talla para la edad, corresponden a la
Ciudad Capital con 13.8%, Escuintla con 18.6%, El Progreso con 19.1%, Santa Rosa 20.6% y el
departamento de Guatemala (excluyendo la Ciudad Capital) con 20.9%. Dentro de los
departamentos que presentan prevalencias mayores que el promedio nacional, se encuentran
Totonicapdn con 59.5%, y Quiché con 55.3%, los cuales son clasificados con muy alta
vulnerabilidad a problemas alimentario-nutricionales

En el andlisis municipal, la prevalencia mayor de desnutricién cronica fue de 78.5% para el
municipio de San Mateo Ixtatdn, Huehuetenango, correspondiendo la menor prevalencia de
desnutricién crénica para el municipio de San José del Golfo, Guatemala con 6.5%.""°

CUADRO 2: Prevalencia (%) promedio de retardo en talla a nivel nacional
segln censos de talla realizados en la Republica de Guatemala

. Prevalencia Diferencia (Puntos
A Ndmero p

1986 205,959 51.1

2001 380,578 49.8 1.3
2008 459,808 45.6 4.2
2015 385,370 37.6 8.0

Fuente: Cuarto Censo Nacional de Talla 2015, Cuadro 8

9. Cuarto Censo Nacional de Talla 2015, p. 15
10. Cuarto Censo Nacional de Talla 2015.
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4.2.2. Salud

De acuerdo con la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil ENSMI 2014-2015, se enumeran
los principales datos que enmarcan la situacién de salud del pafs:

CUADRO 3: Fecundidad

Tasa Global de Fecundidad (15-49)
Tasa General de Fecundidad 133 88 112

Tasa bruta de natalidad 31.0 22.5 27.3
Fuente: ENSMI 2014-2015

CUADRO 4: Fecundidad segtin caracteristicas seleccionadas

Indigena
Etnia
No Indigena 2.8
Sin Educacién 4.6
Primaria Incompleta 3.8
Educacién o
Primaria completa 3.2
Secundaria 2.4
Superior 1.6
Inferior 4.9
Id Segundo 3.9
uintil de riqueza
Q d Intermedio 3.0
Cuarto 2.5
Superior 1.9
. . Rural 3.7
— Lugar de Residencia
Urbano 2.5
= Fuente: ENSMI 2014-2015
~
©
o
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CUADRO 5: Tasa de Mortalidad Infantil y en la nifiez por lugar
de residencia y caracteristicas socioeconémicas

Indigena 19 13 32 11 42

No Indigena 16 12 28 7 35
Rural 20 13 33 11 44
Urbana 14 11 25 5 30

Sin Educacién 24 18 42 14 55
Primaria incompleta 15 14 30 10 40
Primaria completa 20 10 30 5 34
Secundaria 14 7 21 4 24
Superior 8 3 11 2 13
Inferior 24 17 41 16 56
Intermedio 16 13 28 8 36
Superior 13 5 17 3 20

Fuente: ENSMI 2014-2015

La ENSMI 2014-2015 recolect6 informacién sobre las enfermedades méds frecuentes en las nifas y
ninos menores de cinco anos, entre las cuales estan: desnutricion, diarrea y las infecciones
respiratorias agudas como la neumonia. Los departamentos en los cuales la nifiez tuvo menos
acceso a estos servicios son: Quiché, Huehuetenango y San Marcos.
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4.2.3 Educacion

A continuacion se muestran los indicadores de cobertura del sector educativo nacional.

CUADRO 6: Indicadores Educativos, todos los Sectores, todos los Niveles

Nivel Tasa Bruta de Escolarizacion Tasa Neta de Escolarizacion
el (%) (%)

educativo
Preprimaria 64.13% 63.93% 64.33% 47.76% 47.77% 47.75%
Primaria 95.79% 97.76% 93.76% 80.42% 80.79% 80.03%
Basico 71.47% 75.65% 67.20% 45.89% 46.92% 44.83%
Diversificado 37.66% 37.51% 37.82% 23.99% 23.49% 24.49%

Fuente: Sistema de Informacién Educativa, 2015

En el caso de la tasa neta de escolaridad’, podemos observar las deficiencias del sistema educativo
nacional, tomando en cuenta que los niveles de preprimaria, educacién basica y diversificada,
presentan porcentajes insuficientes de cobertura. En otras palabras, al hablar de educacién o
sistema educativo en Guatemala, nos referimos solamente a la educacién primaria, ya que es notoria
la brecha entre la cobertura de primaria y la secundaria; situaciéon que afecta directamente al sujeto
priorizado por la PNDRI.

Este factor posee estrecha relacion con las capacidades y competencias de la poblacién al momento
de insertarse en el mercado laboral. Si sélo la educacién primaria presenta niveles adecuados de
cobertura, existe un contingente poblacional con capacidad de lectoescritura, formulacién de las
operaciones bdsicas en matemdticas y escasa cultura general.

El indicador de tasa neta de escolaridad es una referencia de la cobertura educativa, en los diversos
niveles de formacién. Ahora bien, a éste debe sumarse la retencién del sistema educativo y la
aprobacion de los estudiantes inscritos, elementos que aproximan hacia una lectura de eficiencia
educativa.

La tasa de promocion indica la proporciéon de estudiantes que aprueban su afno, sobre el total que
termina ese mismo periodo. El promedio nacional de afos aprobados en la poblacién mayor de 15
anos es de 4.9 anos. Cuando vemos sélo el rango etario de 15 a 24 afos, la cifra crece a 6.5 anos.

CUADRO 7: Tasa de Promocioén Educativa

] Primaria Aef : e
acional  |__Pimara | pasicos Diversificado

87.4% 71.5% 82.1%
Fuente: Datos de Estadistica Sectorial, MINEDUC, 2015

11. Latasa neta de escolarizacién (TNE) por nivel educativo y ciclo mide la relacién entre la poblacién total en edad esperada
y el total de alumnos inscritos entre dichas edades en el nivel o ciclo respectivos. Mientras que la tasa bruta de escolaridad
(TBE) mide el total de alumnos inscritos de cualquier edad inscritos en el nivel o ciclo respectivo, entre el total de poblacién
en edad esperada.



o2 . - .
Los datos de escolaridad “ de Guatemala son reflejo de las condiciones de exclusién en que se
encuentran sectores poblacionales mayoritarios y del bajo desempeio del sistema educativo para
atraer y retener a amplios grupos de nifios y nifas y adolescentes dentro de las aulas escolares.

El primer punto que debe precisarse es que ha habido un timido aumento (de 5.0 a 5.6) entre 2006
y 2014 %en la poblacién de 15 afos y maés; el incremento es més alto en el grupo de hombres (5.6 a
6.0) que de mujeres (4.6 a 5.3); y entre la poblacién indigena (3.1 a 4.0) y la poblacién no indigena
(6.0 a 6.6) para el mismo periodo. El promedio de escolaridad en situacién de pobreza extrema (3.1)
contrasta significativamente con la poblacién no pobre (7.6).

4.2.4 Agua, drenajes y energia eléctrica

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014, también nos proporciona la siguiente
informacion relevante:

e 89.8% de los hogares del area urbana estan conectados a una red de distribucién de agua, en
tanto que en el drea rural la cobertura desciende al 64.2%.

e Los hogares ubicados en el drea urbana estan conectados a una red de drenajes (73.4%)
mientras que en el area rural el indicador se reduce al 11.0%.

e El acceso a la energia eléctrica es uno de los servicios que mas penetracién tiene a nivel
nacional: 90.5% de los hogares en el drea urbana estan conectados a este tipo de red y 69.6%
de los hogares del drea rural.

De acuerdo con el indice de Cobertura Eléctrica 2015, la cantidad de usuarios atendidos a nivel
nacional, en congruencia con el nimero de hogares que reporta la Encovi 2014, fue de 3,025,511
traduciéndose en una cobertura del 91.96%.

De acuerdo con la Encovi 2014, la cobertura de hogares conectados a la red de distribucion de agua
es de 78.1%; que cuentan con una conexién a drenajes abarca el 45.2% y solo el 9.6% de los hogares
estan conectados a una red telefénica.

12. Laescolaridad se expresa en afios promedio de educacién formal.
13. Datos provenientes de ENCOVI 2006 y 2014.
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4.3 Desarrollo econémico productivo

4.3.1 Economia

Luego que la actividad econémica mundial experimentara un periodo de desaceleraciéon en 2008 y
una contraccién en 2009, la economia nacional registr6 una recuperacion en 2010 y 2011,
desacelerandose nuevamente en el 2012. Para 2016, las previsiones de crecimiento econémico del
Banco de Guatemala se sittian entre 3.1% y 3.7%.* Asi mismo se establece que, como resultado de
la evolucién de la actividad econémica del pais, asi como la dindmica poblacional, el PIB per capita,
a precios constantes, ha registrado una tendencia decreciente para el 2015 (6.1), en relacién con las
cifras registradas para el 2014 (6.5)°

De acuerdo con informacién de la ENEI 1-2016, la agricultura es la actividad econémica que absorbe
la mayor cantidad de fuerza de trabajo (28.8%), siguiéndole en orden de importancia el comercio
con 25.3%; y las industrias manufactureras, con 13.8%.

o
(|
o
o
'
©
-
o
(|
<
e
5
~
©
©
<
<5}
o0
<

14. https://www.banguat.gob.gt/Publica/conferencias/cbanguat511.pdf consultada en octubre de 2016.
15. Guatemala en Cifras 2016. Banco de Guatemala
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4.3.2 Agricultura y tierra

De acuerdo con los resultados de la mas reciente Encuesta de Empleo e Ingresos ENEI 1-2016, El
48.3% de la poblacién rural del pais se dedica a actividades de agricultura, ganaderia y silvicultura que
representan alrededor de 1, 433,850 trabajadores. Los principales productos agricolas son café, cana
de azucar, bananos y cardamomo. También se cultiva tabaco, algodén, maiz, frutas y todo tipo de
hortalizas, destacando el cultivo de productos agricolas no tradicionales como brécoli, arveja china,

col de bruselas, ajonjoli, esparragos y chile, que en su mayor parte se destinan al comercio exterior.'®

Guatemala cuenta con ganaderia, basicamente para consumo interno y un pequefio porcentaje para
exportacion a Honduras y El Salvador. El subsector pecuario estd integrado por las cadenas productivas
de leche, ganaderia de carne bovino, ganaderia de carne de cerdo, la carne de pollo y huevos, asi como
la apicultura, las cuales comprende los procesos de: comercializacién de materia prima, transformacién
industrial y comercializaciéon de productos terminados y son entregados al consumidor final.

La pesca es importante, principalmente en la costa sur donde los productos de exportacién son los
camarones langostas y calamares. Los departamentos de Escuintla y Retalhuleu son los mas impor-
tantes para dicha actividad.

En lo relacionado con la distribucién de la tierra, al analizar los Gltimos dos censos agropecuarios
(1979 y 2003), se observa una disminucién de tamano de la superficie de la tierra disponible, expre-
sado en un fenémeno dicotémico: por un lado, el nimero de fincas agropecuarias aumenté en un
56%, mientras que la superficie se redujo un 9.5% y el tamafio promedio de las fincas pasé de tener
11.1 a 6.4 manzanas, que equivale a una reduccion del 42.3% y por el otro lado, se evidencia una
concentracion de tierras a pesar de la reduccion del tamano de las fincas.

Al respecto, la FAO indica que "El bajo nivel de desarrollo rural y agropecuario esta marcado por una
profunda desigualdad en la distribucién de los activos y en general de la riqueza”."” De acuerdo al
dltimo censo agropecuario '®el indice de GINI de la tierra era de 0.84, en donde, el 1.86% de propi-
etarios poseen el 56.6% de la superficie de la tierra, mientras que dos tercios de propietarios
solamente poseen el 7% de la superficie.

16. El Agro en Cifras 2015. MAGA
17. Marco de Programacién de Pais (MPP) 2013-2016. FAO-Guatemala, p11.
18. IV Censo Nacional Agropecuario 2003. INE (2004).
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4.3.3 Trabajo

Para la ENEI 1-2016 se registr6 una poblacion total en edad de trabajar PET (15 afios o mas de edad) de
10.7 millones, 7.36% mas en comparacion a la PET que se registr6 para la primera encuesta realizada
durante 1-2014 (10.0 millones). En ese respecto el promedio de crecimiento de la PET durante el
periodo analizado fue 3.5% anual. Durante la serie se muestra ademds un crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa, la que durante la primera encuesta de 2014 registré un total de 6,168,470
personas, lo que significé un incremento de 7.1%, en relacion a la ENEI 1-2014. A nivel nacional,

aproximadamente el 28.5% de la poblacién econémicamente activa se encuentra entre 15 y 24 afios."

La distribucién de la poblacién ocupada segtin categoria ocupacional, evidencia que el 33.3% labora en
el ambito privado y el 26.1% en el trabajo por cuenta propia agricola o no agricola. Destaca la existencia
de un 8.1% de la poblacién ocupada que esta compuesta por personas que trabajan sin remuneracién. A
nivel nacional, el 22.9% de personas asalariadas indicaron estar afiliadas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS); siendo el dominio urbano metropolitano el que presenta el mayor porcentaje de
poblacién afiliada (43.8%). Los dos dominios restantes, registraron porcentajes de entre 23.4% (resto
urbano) y 13.4% (rural).??

Para la ENEI 1-2016 se registr6 un total de 4, 467,917 personas en el sector informal, lo que significé un
aumento de 2.2% en relacion a la poblacion que se ubicé en dicho sector durante la ENEI 2-2015, cuando
se reportaron 4, 372,121 personas. La actividad econémica que absorbe el mayor porcentaje de
personas ocupadas en el sector informal es la agricultura, con 36.9%; seguida por el comercio, con
27.0%; industrias manufactureras con 12.2% vy otras actividades de servicios con 10. 7% Las cuatro
actividades mencionadas absorben el 86.8% de la poblacién ocupada en el sector informal >'

La tasa de participacién de las mujeres guatemaltecas de 15 afos y mds es de solo 41.4%, porcentaje
significativamente menor al de la poblacién masculina (83.6%). La observacion segiin maternidad
indicarfa que la participacion en la fuerza laboral de las mujeres es mayor cuando no cuentan con hijos
(43.6%) que cuando se cuenta con ellos (40.4%). Las mujeres de 15 afos y mas con hijos, se emplean
principalmente como cuenta propia no agricola (41.8%); mientras que la mujeres de 15 afos y mas sin
hijos como empleadas del sector privado (44.2%). Sin importar la situacién de maternidad (con o sin
hijos), es posible percibir que hay una escasa insercién de las mujeres como patronas, empleadoras o
socias (menoral1%).

La comparacién de la tasa global de participacion de la PEA entre la primera encuesta del aio 2014 y la
primer encuesta de 2016, evidencia una leve disminucién del indicador entre ambas mediciones ya que
a nivel nacional la tasa de participacion se reduce de 61.7% a 61.5%. La comparacién entre la segunda
(ENEI 2-2015) y la primera encuesta de 2016 muestra cambios en la tasa que pasa de 61.1% a 61. 5%

N P

19. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ENEI 1-2016.
20. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ENEI 1-2016.
21. Ibid.
22, Ibid.



4.3.4 Sector Forestal

El Sector Forestal es un subsistema del sistema econémico nacional, en el que a partir de
motivaciones socioeconémicas y ambientales, se desarrolla una serie de intervenciones sobre los
ecosistemas forestales, dentro de cuyos componentes dominan los arboles, generando multiples
bienes (maderables, no maderables) y servicios ambientales (regulacién, apoyo, informacién) para
la sociedad.

En los Gltimos 15 afos, distintas comunidades, grupos y personas, a la luz de distintos instrumentos
de fomento brindados por la politica forestal, como los incentivos forestales, han incursionado en la
gestion de sus bosques, con fines productivos (p.ej. madera, lefa), de protecciéon (de manantiales,
caminos y poblados), de sustento a necesidades alimentarias (p.ej. frutos, semillas, animales de
caza), de reduccién de vulnerabilidad (a desastres y a la inseguridad alimentaria) y culturales
(bosques con sitios sagrados), entre otros.

A la fecha existen mas de 300 organizaciones de base y varias de segundo nivel que agrupan a las
organizaciones de base”’ El incremento en la participacion de las instancias de la sociedad civil como
gremios y asociaciones forestales, comunidades rurales, organizaciones no gubernamentales,
propietarios de bosques y dreas privadas destinadas a la conservacion, y en términos generales los
usuarios de los bienes y servicios ambientales generados por las masas forestales, ha mejorado los
niveles de gobernanza en el sector forestal.

Segtin el Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012*"un 42% del total de la deforestacién ocurre en
cinco frentes de deforestacion (+250 km2) cuatro de esos es el departamento de Petén (Sur La
Libertad - Montanas Mayas, Sana Anta - Tikal-Yaxhd, Melchor de Mencos y La Palotada) y uno en el
departamento de Izabal (Manabique). El 58% de la deforestacion restante ocurre en 110 focos de
deforestacion relativamente pequefos (entre 26 y 200 km2) distribuidos en el centro, nororiente,
noroccidente y sur del pais, que afectan los remanentes de bosque de pino-encino y algunos de hoja
ancha.

La lena es la principal fuente energética para la coccion de alimentos, para mas de nueve millones
de guatemaltecos, principalmente del area rural. La ENCOVI 2014 encontr6 que nueve de cada 10
guatemaltecos del drea rural y seis de cada 10 en las dreas urbanas, dependen de la lefia como fuente
energética. El consumo de lefa también estd estrechamente asociado a las condiciones de pobreza
imperantes en el pais. Segun el Perfil Ambiental 2008-2009, el 74% de la poblacién guatemalteca
tiene un vinculo directo con el bosque, y de ésta el 45% vive en condiciones pobreza y el 21% de
pobreza extrema; para esta poblacion la lefa constituye su principal fuente de energia para la
coccién de alimentos.

Esas estadisticas muestran que el bosque es importante para una alta proporcién de la poblacion
guatemalteca por ser una fuente de bienes y servicios, sobre todo como fuente de energia.

El Estudio de la oferta-demanda de lefia en la Republica de Guatemala®determiné que el consumo
actual es de 15,771,187 toneladas en base seca, equivalente a 26.8 millones de metros ctbicos de
madera, de los cuales el 97.7% proviene de la demanda del sector residencial (Hogares) Y EL 2.3%

23. A nivel comunitario e indigena.
24. URL/IARNA 2012
25. Realizado por INAB en alianza con la URL-IARNA y la FAO (INAB, IARNA-URL, FAO 2012).
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se deben al sector industrial. El citado estudio también revel6 que existen 142 municipios que
presentan déficit critico de oferta de lefia y es predecible que la demanda seguird aumentando
debido al crecimiento poblacional y a la agudizacion de las condiciones de pobreza en el pais y el
incremento en los derivados del petréleo, La lefa constituye uno de los principales aportes de los
bosques a la economia del pais.

En términos de valor, en el periodo 2003-2011, las exportaciones e importaciones de productos
forestales crecieron un 317% y 94% respectivamente, esto marca una clara tendencia a reducir la
brecha que durante anos el sector ha tenido como déficit en su balance econémico, ya que siempre
las importaciones han sido mucho mayores a las exportaciones las cuales se han reducido de un
56% que se tenia para el aflo 2003 a un 6% registrado a final del periodo 2011.
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4.4 infraestructura y conectividad

La Red Vial de la Republica de Guatemala para abril de 2013 se conformaba por 16,456.04
kildbmetros de carreteras y 4, 326.626 kilometros de Caminos Rurales. Esta red esta dividida segtn
tres tipos de rutas Centroamericanas, Nacionales, Departamentales, y los Caminos Rurales que
permite la comunicacion entre las cabeceras municipales y sus comunidades rurales como aldeas y
caserios. Los tramos que conforman la Red Vial de Guatemala se define segtn los siguientes
criterios: a) Rutas Centroamericanas (2,145.18 km); b) Rutas Nacionales (2,911.70 km) incluida la
Franja Transversal del Norte FTN; c) Rutas Departamentales (7,072.534 km); y d) Caminos Rurales:
4,326.626 kilometros 2°

CUADRO 8: Inventario de la Red Vial Registrada a Nivel Nacional, por tipo
de rodadura. Aios 2010 - 2015

Tipo de Rodadura Ug‘gg%ge A0 2010 | ARo 2011 | Afo 2012 | Afo 2013 | Ao 2014

Asfalto Kilbmetros  6,907.910  7,217.246  7,259.246  7,159.941  7,185.941
Pavimento Kilometros 12,000 182.435 182.435 222.100 234.450
Terraceria Kilémetros 4,679.123  4,557.143 4,564.143  4,747.373 5,027.863

Caminos Rurales Kilémetros 4,206.626  4,165.456  4,287.556  4,326.626  4,412.426

Fuente: Direccion General de Caminos, ano 2015

CUADRO 9: Indicadores de la red vial en caminos rurales

Tendencia y meta del Indicador (nivel nacional

| Tendenciaymetadel indicador(mivelnaciona) |

ca lometios 421000 416500 428800 4327.00 441243 445655 450112 454613 450159 463750 468388 473072

Incremento anual 0.00 45.00  123.00 39.00 85.43 44.12 44.57 45.01 45.46 45.92 46.38 46.64

Porcentajes 0.00 1.07 2.95 0.91 1.97 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Fuente: MICIVI. Ficha de Indicador Incremento a la Red vial Camino Rural. PEI 2016 - 2021

26. Plan Estratégico Institucional 2016-2021. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
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5.

Criterios para la Priorizacion de Intervenciones
de la Agenda Rural

La Agenda Rural 2016-2020, refleja una estrategia orientada a potenciar los esfuerzos
gubernamentales para la generacién de condiciones que promuevan el desarrollo humano de la
poblacioén rural, y en ese marco, a la consecucién eficiente de resultados.

Considerando que uno de los elementos esenciales del desarrollo lo constituye el enfoque
multisectorial y territorial, la Agenda Rural incorpora a las diferentes estrategias de trabajo que se
encuentran en ejecucion, con el objetivo de fomentar una coordinacién légica y progresiva,
especialmente en el nivel local.

En este sentido, las principales estrategias de gobierno que se suman a la visién de promover la
coordinacion interinstitucional - multisectorial - territorial, asi como la articulacion y sinergia de las
politicas sectoriales para el desarrollo rural, son las siguientes:

El primer nivel de integracion esta referido a la Seguridad Alimentaria, con los esfuerzos que
se realizan mediante la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricion Crénica, que
combina el proposito de fortalecer un compromiso de traba71jo institucional coordinado con el
apoyo de alianzas de los distintos sectores de la sociedad?

La siguiente estrategia que se suma a fortalecer la Agenda Rural es el Plan para la Prosperidad
del Tridngulo Norte, que también promueve la coordinacién y articulaciéon de acciones, para
generar el arraigo de la poblacion a sus paises mediante un cambio estructural que brinde
oportunidades y mejore la calidad de vida de las personas?®

La Agenda Urbana considera como principal criterio para la identificaciéon de territorios el
proceso de “rururbanizacién”. Dicho fenémeno hace referencia a los territorios que en el
mediano y largo plazo seran receptores de una alta transicion poblacional del campo y que
actualmente no cuentan con ningtn tipo ordenamiento territorial. Situacién que provoca una
pérdida paulatina de tierras rurales por el avance desordenado del mercado de suelo urbano.
El criterio complementario a la priorizacién, es que al lograr un adecuado desarrollo urbano
en estos territorios y al ser interconectados estratégicamente, se constituirdn en un medio
para acceder a servicios publicos de calidad ademds de proveer oportunidad para el
crecimiento econémico productivo de sus habitantes, y por lo tanto en el mejoramiento de su
calidad de vida.

El Foro de Viceministros acordd recientemente un mecanismo de integracién denominado
"Intervenciones Estratégicas Gestion por Resultados- Entrega de Productos y Servicios
Pablicos" que propone asegurar la calidad del gasto publico por medio de mejores practicas
con la metodologia de Gestion por Resultados -GpR, que ademas coincide con la visién de
sumar esfuerzos multisectoriales con un enfoque territorial 2

El Gabinete del Tren de Desarrollo, atiende los territorios con caracteristicas de pobreza y
pobreza extrema, con el objetivo de promover acciones concretas y articuladas para el
desarrollo.

Con el proceso de implementacién de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, se han
logrado avances territoriales con planes territoriales que priorizan intervenciones, y actualmente
son instrumentos que orientan la priorizacién de proyectos de los gobiernos locales>°

27.
28.
29.
30.

Estrategia para la Reduccién de la Desnutriciéon Crénica. 2016.

Plan para la Prosperidad del Tridngulo Norte.

Intervenciones Estratégicas Gestién por Resultados. 2016

Plan de Implementacién de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral 2013.



Cuadro 10: Vinculacién principales estrategias presidenciales

Intervenciones
Estratégicas GpR
Entrega de
Productos y

Estrategia Plan para la Agenda
Reduccién de la | Prosperidad Urbana
Desnutricién | del Tridngulo § (Municipios)
Crénica Norte

Plan de

Departamentos Implementacion
de la PNDRI

Tren Del
Desarrollo

Coincidencias

Servicios
Pdblicos
(Departamentos)

Retalhuleu
Suchitepéquez
Zacapa
Escuintla
Sacatepéquez

Fuente: Territorios atendidos de acuerdo con la estrategia de gobierno.

Quiché 5
Huehuetenango 5
Chiquimula 5
Alta Verapaz 3
Solold 2
lzabal 2
San Marcos 2
Quetzaltenango 2
Baja Verapaz 2
Petén 2
Totonicapan 2
Chimaltenango 1

1

1

1

1

1

Como se observa en el cuadro anterior las mayores coincidencias se encuentran en los
siguientes departamentos: Quiché, Huehuetenango y Chiquimula, seguidos por Alta Verapaz y
luego por los departamentos de Solold e Izabal. Considerando que uno de los elementos
esenciales del desarrollo rural integral lo constituye el enfoque multisectorial en la ejecucién de
las diferentes intervenciones, la propuesta de la Agenda Rural 2016-2020 establece priorizar los
territorios a cubrir como primera fase, tomando como base el andlisis anterior y de esta forma
identificar efectos favorables hacia el desarrollo rural integral que puedan ser replicables a nivel
nacional.

Dimensiones del Desarrollo Rural

La Agenda Rural integra las acciones estratégicas necesarias para crear condiciones adecuadas
durante el periodo 2016-2020 que promuevan la ejecucién de programas y proyectos concretos, y
que al mismo tiempo fortalezcan la continuidad en la atencién y respuesta del Estado y otros
sectores involucrados en el desarrollo de los territorios rurales siguiendo lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, asi como la articulacién con la Agenda
Urbana, como reconocimiento a la complementariedad y relacién estrecha entre lo Rural y lo
Urbano, y la importancia de ambas para el desarrollo del pais.
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Para ello se definieron acciones que armonicen el impulso y seguimiento del desarrollo rural, por
medio de los instrumentos técnicos que orienten la gestion de financiamiento, asi como la ejecucién
de programas y proyectos en los territorios priorizados.

De acuerdo con las prioridades Presidenciales para el periodo 2016-2020, la Agenda Rural proyecta
que la ejecucién de intervenciones en los territorios rurales se centren en atender necesidades
basicas de seguridad alimentaria, educacion; atencién primaria en salud; agricultura familiar;
proteccion social; agua y saneamiento; sostenibilidad econémica; caminos rurales; asi como en la
ejecucion de programas y proyectos especificos que fueron identificados.

En respuesta a las prioridades Presidenciales, la Agenda Rural prioriza los siguientes ejes
estratégicos:
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- 6. Armonizacion Con la Agenda Urbana

En los procesos de planificacion en Guatemala generalmente, hay un sesgo inconsciente por
promover el desarrollo urbano y ha quedado rezagado el tema integral del territorio, es decir,
planificar de manera interdependiente urbano - rural. En las dreas urbanas han sucedido fenémenos
que explosionan el suelo y trae como consecuencia el déficit en la calidad de vida de sus habitantes.
Se espera satisfacer las demandas del area urbana por la intensificacién de uso de suelo. Al rebasar
su uso, se tiene que prever de manera multiplicada la vivienda vertical lo que conlleva la inclusién
de servicios publicos (agua, saneamiento, electricidad, entre otros). Al llegar al limite, nace la
periurbanizacion, en zonas de laderas, cuencas, barrancos, etc, que también demandan servicios
pero la calidad de vida es diferente.

Para promover el desarrollo del area rural, es necesario evitar la migracién poblacional a las areas
urbanas o fuera del pais, lo que debe promoverse es la atraccién de vivir en su lugar de origen que
impulse el desarrollo local. La pobreza, el desempleo, el hambre entre otros son factores clave para
el abandono de un lugar, que no ofrece un mejor futuro para ellos y sus descendientes.

En ese sentido se hace necesario pensar que la solucién no es precisamente enfocarse en el drea
urbana vy fortalecerla, saturando mas el espacio y seguir ofreciendo a la poblacién “mejores
condiciones de vida”. Lo conveniente es promover esos centros de desarrollo que cuentan con
servicios y condiciones favorables para vivir en el area rural. Un pais, no puede y no debe
constituirse solamente en area urbana, ya que el desequilibrio desfavorece a todo el territorio, pero
principalmente a su poblacién.

Promover el desarrollo econémico (local, global), es uno de los pilares de la integracién del
territorio. El drea rural como espacio para la produccién agricola y los centros urbanos para la
comercializacién de los productos. Para ellos, sera necesario promover la conectividad vial en zonas
rurales que les permita la generacién de comercio evitando la intermediacion, el acceso al mercado,
la diversificacion de cultivos, el aumento de la produccién agricola entre otros.

El vinculo o la relacién entre el espacio urbano y el espacio rural, son entre otros, las funciones y los
flujos de personas, que en ambos son complementarios, la interdependencia de los recursos
naturales que incluye la reforestacion de cuencas para garantizar la cantidad del recurso, los bienes
y servicios ambientales, el empleo, la informacién, la tecnologia etc.

Para que exista esta interaccion entre lo urbano-rural y viceversa, es necesario la buena coordinacién

I
interinstitucional, las alianzas estratégicas publico-privadas, la gestion de la cooperacién
internacional y la voluntad politica en el marco de la funcién y la jerarquizacién de los centros =
poblados para promover el equilibrio territorial vinculante, complementario e interdependiente. <
La interdependencia urbana rural conlleva necesariamente consideraciones sobre el tamafo y la =
dindmica poblacional. De continuar la tendencia de expulsién del area rural hacia las areas urbanas =
y la alta concentracién de personas en estos espacios, los dos ambitos se verdn seriamente =
afectados. Habria un crecimiento desequilibrado en la produccién y consumo de alimentos, =
generacion y uso del recurso hidrico y las actividades econémicas de los dos espacios, provocara el o~
ahondamiento de las brechas de desigualdad, de las exclusiones sociales y el deterioro ambiental. i

c
Las areas urbanas no constituyen el medio de construccién de un tejido social multicultural e &
<

intercultural que propicie encuentros e intercambios entre los diversos grupos socioculturales del
pais. Promover la equidad es un desafio frente a la exclusion, a las desigualdades sociales, étnicas y
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sobre todo para establecer la revalorizacion de los espacios rurales como un continuo de lo urbano,
demostrando que el territorio rural esta en las condiciones y capacidades de aportar en el desarrollo
econdmico, en la justicia social y en la preservacion y sostenibilidad del medio ambiente.

Otro desafio es contar con una Politica de Desarrollo Urbano que recupere el contenido de
instrumentos de regulacién y ordenamiento urbano que existen en la actualidad. La intencién es
articular a instituciones del Estado con los gobiernos locales, para que de manera conjunta se
aborden los problemas de crecimiento y expansién desordenada por medio de directrices que
regulen y mejoren las funciones y capacidades de aprovechamiento de sus especialidades en el
contexto territorial. Todo lo cual contribuirda a mejorar las condiciones de vida de la poblacién que
habita esas ciudades, asi como a generar capacidad de resiliencia y sostenibilidad.

La Agenda Rural, al implementarse tiene explicito, una articulacién con la Agenda Urbana que
conlleva la territorializaciéon de resultados, metas, lineamientos y politicas, en particular las dirigidas
a reducir las brechas de inequidad, garantizar la sostenibilidad ambiental, construir capacidades de
resiliencia y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Para promover el desarrollo rural integral es necesario impulsar la produccién de alimentos como
estrategia que permita garantizar la subsistencia, la generacién de empleo, seguridad y soberania
alimentaria y la comercializacién con destino nacional y/o internacional. Ademas generar procesos
productivos integrales que, consideren variables culturales, sociales, politicas, ambientales,
mejorando; 1) Las estructuras organizativas rurales que permitan la autodeterminacién y la decision
de los actores involucrados; 2) Agilizar mecanismos que incentiven la innovacién de nuevos
procesos econémico productivos, que propicien y desarrollen las potencialidades de los actores
rurales; 3) Promover incentivos que impulsen propuestas de desarrollo econémico y social desde lo
rural; 4) Actualizar la normatividad y el marco juridico para que se respeten las diversas culturas y
grupos étnicos, ademas de regular el uso sostenido de los recursos naturales en cuanto a la funcién
econdmica productiva y el desarrollo de los servicios ambientales; 5) Ampliar la infraestructura de
apoyo a la produccién, como el mejoramiento de la red vial rural para el acceso a mercados, riego y
mini riego, centros de acopio y almacenamiento de produccion.

Otro desafio es el fortalecimiento de las capacidades locales como mecanismo para generar
interlocucion técnica entre el gobierno central, los gobiernos locales y la sociedad; de manera que
los gobiernos municipales alcancen una mayor autonomia por medio del aumento de sus ingresos
propios y reduzcan la dependencia de las trasferencias del gobierno central.

En el plano técnico el ambito regional debe hacer planteamientos de disminucién de disparidades
territoriales, que implica avanzar hacia una mayor igualdad en el acceso a condiciones de calidad de
vida, infraestructuras, conocimiento y el desarrollo de identidades culturales territoriales, mediante
una adecuada gestion de politicas nacionales hacia los territorios.

Desde esa perspectiva el tema del ordenamiento territorial tradicionalmente orientado a la gestion
municipal, como instrumento de gestion con alcances regionales; necesariamente incluye la
conformacién de un sistema urbano que defina funcionalmente la estructura regional policéntrica,
sin perder de vista la dindmica de las areas metropolitanas como estructuras urbanas con efectos
gravitacionales mas alld de los limites politico administrativos.

De ahi la importancia de la construccién de relaciones armonizadas y equilibradas del sistema
urbano nacional y el reconocimiento de las areas rurales como espacios de actividades
complementarias, con el propésito de analizar y replantear el desarrollo territorial como proceso
clave en el desarrollo.



/.

Lineamientos para la implementacion de la
Agenda Rural

Cuando esta Agenda esté aprobada, las instituciones responsables de su implementacion, en
un plazo no mayor de dos meses, estableceran la linea de base de acuerdo a la intervencién
estratégica y las acciones planteadas. Con esto podran definir sus metas focalizadas y validar
el cronograma de intervenciones (2017-2020), identificando el municipio del area rural a
intervenir, de acuerdo a la priorizacién establecida. El propésito es disponer de informacion
que permita dar seguimiento e ir midiendo los avances de la Agenda.

Debe existir una efectiva coordinacién interinstitucional y este tema formard parte de la
agenda en las reuniones de la Comisién de Desarrollo Rural del CONADUR.

La Agenda Rural y la Agenda Urbana son complementarias y vinculantes, lo que permitira
promover alianzas estratégicas para su implementacion.

Debe priorizarse dentro de los POA institucionales y de las municipalidades que aplique, los
41 municipios identificados (en esta primera fase) en esta Agenda. Deberan ser atendidos de
forma coordinada y multisectorial, que permiten identificar efectos favorables hacia el
desarrollo rural integral. Esta priorizacion puede incluirse en las modificaciones del PEl, POM
(2017-2020) y POA 2017 para su implementacion.

Los programas y/o proyectos estaran orientados promover la Seguridad Alimentaria, el
Desarrollo Econémico Productivo, el Desarrollo Social (educacién, salud, trabajo, servicios) y
la infraestructura y conectividad vial que beneficien el desarrollo rural.

El presupuesto para la implementacién de la presente agenda sera con los presupuestos
institucionales y municipales, sin embargo, se identificara y gestionara recursos adicionales
para apoyar su implementacion.

El Sistema de Consejos de Desarrollo como espacio idéneo para la participacién ciudadana,
tendra dentro de sus agendas de trabajo en las reuniones establecidas, puntos de agenda para
tratar el tema de desarrollo rural y dara seguimiento (de acuerdo al nivel) a la implementacién
de la presente Agenda, ademas verificara la ejecucién de proyectos de acuerdo a las acciones
planteadas por cada entidad.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo, priorizaran acciones de la presente Agenda y
comprometerdn recursos para estudios de pre inversion (si fuera el caso) y/o inversion
publica para ejecutar proyectos que favorezcan el desarrollo rural.

Se desarrollaran instrumentos y estrategias que orienten la continuidad de una siguiente fase
de la presente Agenda para el cambio de gobierno en funcién de los resultados obtenidos de
la implementacion de esta.
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